Greifswalder Appell zur Reform der Sicherungsverwahrung

Vor wenigen Tagen hat der Européaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) eine erneute
Uberpriifung seiner Entscheidung zur Sicherungsverwahrung vom 17. Dezember 2009 abgelehnt.
Damit ist rechtskraftig festgestellt, dass die nachtragliche Verlangerung einer zunachst auf zehn
Jahre begrenzten Sicherungsverwahrung gegen das Rulckwirkungsverbot aus Art. 7 Abs. 1 der
Européischen Menschenrechtskonvention verstdBt. Die Unterzeichnenden, Teilnehmerinnen und
Teilnehmer einer zwischen dem 13. und 15. Mai 2010 in Greifswald durchgeflihrten internationalen
kriminologischen Forschungstagung und weitere Unterstitzerinnen und Unterstiitzer, begriiBen
diese Entscheidung sehr.

Schon in seiner Entscheidung vom 17. Dezember 2009 betonte der EGMR die Geltung der fir
.Strafen” verbindlichen Vorschriften der Europdischen Menschenrechtskonvention fiir das
deutsche Instrument der Sicherungsverwahrung. Damit setzte sich der EGMR in offenen
Widerspruch zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, das allein auf die praventive
Orientierung der MaBregel abstellt und eine rickwirkende Anwendung von Gesetzen zu
nachtraglicher oder zeitlich entgrenzter Sicherungsverwahrung zulasst. In der Praxis unterscheidet
sich die Sicherungsverwahrung in der Tat kaum vom Vollzug einer Freiheitsstrafe, obwohl sie erst
stattfindet, nachdem die schuldangemessene Strafe bereits vollzogen ist. Problematisch sind fir
den Vollzug der Sicherungsverwahrung vor allem die Unsicherheiten bei Rickfallprognosen. Ein
hoher Prozentsatz der Inhaftierten verbleibt so in der Sicherungsverwahrung, obwohl diese
Menschen tatsachlich in Freiheit wohl nicht wieder rickfallig geworden waren.

Einige Sicherungsverwahrte (vorlaufige Analysen schéatzen ihre Zahl auf 70-160) warten nun auf
ihre Entlassung, eine Entlassung, auf die sie nicht angemessen vorbereitet worden sind. Kaum
einer von ihnen hat nach den langen Jahren im Freiheitsentzug noch tragfahige familidre oder
freundschaftliche Kontakte auBerhalb der Haftanstalt. Kaum einer hat eine Wohnung oder eine
Arbeitsstelle. Und kaum einer hatte bislang in wirklich qualifizierter Form die Méglichkeit, sich im
Vollzug mithilfe eines anstaltsunabh&ngigen Therapeuten mit den in der Regel schweren, friiher
begangenen Straftaten auseinanderzusetzen und Strategien zu entwickeln, mit denen eine
etwaige Wiederholungsgefahr deutlich reduziert oder ausgeschlossen werden kdnnte. Es wurde in
den vergangenen Jahren ein erheblicher Aufwand zur kurz- bis mittelfristigen Sicherung dieser
Menschen betrieben. Fir eine nachhaltige Arbeit an ihrer langfristigen Wiedereingliederung in die
Gesellschaft wurden dagegen kaum Ressourcen aufgewendet.

Besonders betroffen von dieser Entscheidung sind die frlheren Opfer der zu Entlassenden.
Erinnerungen an teilweise furchtbare Erlebnisse brechen wieder auf und alte Angste werden neu
entfacht. Den Opfern gehéren unser Mitgefiihl und unsere Solidaritat.

Die Innen- und Justizministerien der Lander und die Bundesregierung finden sich nun in einem
bitteren Dilemma. Wir fordern sie, aber auch die Kirchen und Wohlfahrtsverbadnde, die
Wissenschaft und die gesamte Gesellschaft auf, besonnen und verantwortungsvoll mit dieser
groBen Aufgabe umzugehen.

Besonnen und verantwortungsvoll zu handeln kann beispielsweise bedeuten
> fir die ehemaligen Opfer qualitativ hochwertige, ggf. auch therapeutische Unterstiitzung
bereitzustellen und ihre Angste in der 6ffentlichen Diskussion nicht kleinzureden,



» den jetzt kurz vor der Entlassung stehenden Menschen dabei zu helfen, Wohnung und
Arbeit zu finden,

> ihnen zumindest fiir den schwierigen Ubergang in die Freiheit (aber bei Bedarf auch
langfristig) schnell eine sozialpadagogische oder therapeutische Begleitung anzubieten,

> die jeweils zustandige FUhrungsaufsicht angemessen flir wirkungsvolle Arbeit auszustatten

» sowie Unterstltzung und Beratung zu gewahren durch geeignete Stellen bei der Aufnahme
neuer vorurteilsfreier Kontakte.

Auf der Basis einer qualifizierten Gefahrenprognose wird man in einigen Fallen um eine
Uberwachung nicht herumkommen. Zu verhindern ist dabei, dass die zu entlassenden
Sicherungsverwahrten an den Pranger gestellt, diffamiert und erneut ausgegrenzt werden.
Informiert werden diirfen bzw. missen unter den Voraussetzungen des § 406 d Abs. 2 StPO nur
friihere Opfer der Untergebrachten.

Die aktuelle Situation verdeutlicht die kriminalpolitischen Defizite im Bereich der Entlassung aus
geschlossenen Anstalten. Eine gute und fundierte Vorbereitung auf die Entlassung und der Aufbau
eines tragfahigen und strukturierten Ubergangsmanagements hatten viel friiher eingeleitet werden
missen. Dies gilt fir die insgesamt etwa flnfhundert Sicherungsverwahrten in den
bundesdeutschen Haftanstalten genauso wie fir die eine Freiheits- oder Jugendstrafe
verblBenden Inhaftierten allgemein. Fir die aktuelle Gefangenenpopulation ist es noch nicht zu
spat. Deshalb appellieren wir nachdriicklich an die Verantwortlichen in den Landern, endlich eine
strategische und evidenzbasierte Entlassungsvorbereitung flachendeckend zu entwickeln!

Rickwartsgewandte Schuldzuweisungen helfen weder den Opfern noch den jetzt zu
Entlassenden. Uns alle trifft die Verantwortung, fir die Zukunft zu einem neuen Umgang mit stark
auffalligen und gewalttatigen Jugendlichen und Erwachsenen zu kommen — auch mit denen, die
schwerste  Straftaten  begangen haben. Wir brauchen endlich einen  wirklich
resozialisierungsorientierten Strafvollzug und eine grundsatzliche Reform der
Sicherungsverwahrung mit einer deutlich starkeren Ausrichtung der Arbeit auch mit Sexual- und
Gewalttatern auf Resozialisierung und auf die Verhinderung von erneuten Straftaten — im Interesse
der Sicherheit der Bevélkerung!

Auch wenn es nicht leicht ist, muss unsere Gesellschaft zum Schutz unserer
verfassungsrechtlichen Grundwerte mit der kritischen Situation leben, dass vereinzelt Menschen in
die Freiheit entlassen werden, auch wenn sie im Hinblick auf ihre Rickfallgefahr nicht als
vollkommen unbedenklich eingestuft werden kénnen. Generell jedoch — so die Ergebnisse
kriminologischer Forschung — bewahrheiten sich negative Rickfallprognosen bei Menschen, die
schwere Straftaten begangen haben, oft nicht.

Wir sollten uns davor hiiten, diese und andere Angste und Unsicherheiten auf die kleine Gruppe
der nun zu entlassenden Sicherungsverwahrten zu konzentrieren. Stattdessen mussen wir gegen
Entsolidarisierung und gesellschaftliche Verrohung eintreten, Tabuisierungen Uberwinden, uns mit
den Ursachen delinquenten Verhaltens auseinandersetzen und problematischen Entwicklungen
friihzeitig, aber klug und integrativ entgegenwirken. Dabei missen wir Ausgrenzungen vermeiden
und auch mit denjenigen, die anderen groBes Leid zugefiigt haben, verantwortungsvoller umgehen
als bislang geschehen und ihnen eine realistische Chance auf Wiedereingliederung geben.



Eine gelingende Resozialisierung ist die beste Rickfallpravention. Die Entscheidung des EGMR
als AnstoB fir eine Reform der Resozialisierungsstruktur zu erkennen, wiirde die Chance auf mehr
und nachhaltigere Sicherheit ganz erheblich verbessern. Auch wenn die Entscheidung des EGMR
vordergriindig Angste und Unsicherheiten auslést, so ist sie doch in Wahrheit ein wichtiger Schritt
in Richtung eines flachendeckenden und effektiven Schutzes der Menschenrechte in Europa. Am
Umgang unserer Gesellschaft mit den Menschen, die erhebliche Straftaten begangen haben, zeigt
sich, ob wir bereit sind, die Forderungen des Grundgesetzes nach Schutz der Menschenwirde,
Gerechtigkeit und Teilhabe fur alle Blrgerinnen und Biirger ernst zu nehmen.
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