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1. Anlass des Positionspapiers

"Sie gehoren zu einem Personenkreis, der an o.g. Ortlichkeit wiederholt durch deviantes Verhalten
aufgefallen ist. So kam es in diesem Fall zu storendem Alkoholgenuss an dieser polizeilich bekannten
Beschwerdestelle iiber solches Verhalten. Sie hatten sich zum Biertrinken im Kreise weiterer
Betroffener dort niedergelassen. Es wurde eine Platzverweisung erteilt und das Bier wurde
sichergestellt. ... Wegen dieser Ordnungswidrigkeit wird gegen Sie eine Geldbufle festgesetzt... in
Hohe von... Auf3erdem haben Sie die Kosten des Verfahrens zu tragen... Gesamtbetrag: ... !

So oder dhnlich lauten viele der Bu3geldbescheide gegen Angehorige sozialer Randgruppen, die sich
in Innenstddten aufhalten. Seit einigen Jahren stellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Caritas in
der Wohnungslosenhilfe und in anderen Feldern der Randgruppenarbeit fest, dass zunehmend
Menschen, deren Armut auf unterschiedliche Weise sichtbar ist, aus den Stadtzentren vertrieben
werden beziehungsweise ihr Aufenthalt in den Innenstidten unerwiinscht ist. Einzelne
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, aber auch Einrichtungen und Dienste haben zwar schon friiher auf
dieses Problem aufmerksam gemachtz, doch erfordert die sich verstirkende Tendenz zur Ausgrenzung
von unliebsamen Personen aus dem 6ffentlichen Raum eine grundlegende Auseinandersetzung und die
Positionierung des Deutschen Caritasverbandes zusammen mit seinen Facharbeitsgemeinschaften und
Gliederungen.

' Aus einem BuBgeldbescheid der Stadt Koln

? Beispielsweise haben die beiden Arbeitsgemeinschaften im Deutschen Caritasverband e. V., die Kath.
Arbeitsgemeinschaften Straffilligenhilfe und die Kath. Arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe bereits am 28.11.1994 in
einem Pressegesprich auf den zunehmenden Vertreibungsdruck ihrer Klientinnen und Klienten und den Innenstiddten
hingewiesen.



Wer abweicht, wird aus den Innenstddten verdringt

Entscheidet sich die Zukunft der modernen Gesellschaften in den Stddten, so wie es zahlreiche
Analysen prognostizieren®, haben Phinomene der Ausgrenzung und Verdringung sozialer
Randgruppen aus den Zentren der Stidte grundsétzliche Bedeutung. Versagt die
"Integrationsmaschine"* Stadt, deutet dies auch auf ein Auseinanderfallen der Gesellschaft und auf
eine konfliktgeladene soziale Polarisierung innerhalb moderner Gesellschaften hin. Im Kontext der
Globalisierung wandeln sich die Stiddte von Lebensraumen fiir alle Menschen hin zu rationell
gestalteten Rdumen fiir die internationale Wirtschaftselite. In diesen funktionalisierten Stddten scheint
kein Platz zu sein fiir von der Norm abweichende und nicht konsumfihige Menschen. Immer mehr
Stadte erlassen ordnungsbehordliche Verordnungen, Sondernutzungssatzungen oder
Gefahrenabwehrverordnungen mit dem Ziel, unliebsame, storende Personen aus den Stadtzentren zu
verbannen. Stellt die Verdringung von sozialen Randgruppen mittels dieser "menschenunwiirdigen
Dokumente biirokratischer Regelungswut" an sich bereits einen nicht akzeptablen Umgang mit
Biirgern des Gemeinwesens dar, so ist der Hinweis dabei, "ihr Auftreten oder einfach nur ihr Dasein
sei geschiftsschiadigend" zutiefst menschenverachtend’.

Dem Leitbild der Caritas verpflichtet

Die Ausgrenzung von sozialen Minderheiten widerspricht dem Ideal einer integrierenden und den
sozialen Frieden bewahrenden Stadt. Dariiber hinaus verstoft sie gegen christliche und humane
Leitsitze der Toleranz und der Wiirde des Menschen, der grundsétzlichen Gleichheit aller Menschen,
seien sie nun arm oder reich. Die im Leitbild des Deutschen Caritasverbandes verankerte Idee vom
Anwalt der Benachteiligten verpflichtet, sich fiir Menschen einzusetzen, die am Rande der
Gesellschaft leben, die 6ffentlich keine Stimme haben und sich nicht selbst helfen konnen. Dazu gilt
es, ihren Noten und Anliegen Gehor zu verschaffen und sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte zu
unterstiitzen. Dies beinhaltet auch, gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen entgegenzutreten,
die zur Benachteiligung von Einzelnen und Familien oder zur Ausgrenzung gesellschaftlicher Gruppen
fiihren.

Unter diesen Voraussetzungen betrachten wir die zunehmenden Ausgrenzungs- und
Vertreibungstendenzen in den urbanen Zentren Deutschlands mit groer Besorgnis. Wir wollen mit der
nachfolgenden Position einen Beitrag leisten zur Authebung der ,,Unwirtlichkeit* der Stiddte und zur
Toleranz gegeniiber abweichenden Lebensstilen, zur Integration von sozialen Randgruppen sowie zur
Verbesserung der Lebensqualitédt im Sinne einer die Stadte immer schon auszeichnenden
(inter)kulturellen Vielfalt des urbanen Lebens.

2. Ursachen fiir den erhohten Vertreibungsdruck

Die Vertreibung sozialer Randgruppen aus den Innenstéidten folgt Entwicklungen, die das Verstindnis
von Stadt und 6ffentlichem Raum entscheidend prigen und die Toleranz gegeniiber Storungen und
Unordnung in der Offentlichkeit stark beeinflussen. Konkret sind dies der Funktionswandel des
offentlichen Raumes, der in seiner Konsequenz soziale Randgruppen aus den Innenstidten ausschlieft,
sowie eine auf diffuse Angste und Vorurteile sich berufende kommunale Kriminalprivention, die sich
ebenfalls negativ auf die Duldung sozialer Randgruppen in den Innenstédten auswirkt.

2.1 Der Funktionswandel des 6ffentlichen Raumes
Amerikanisches versus europdisches Stadtmodell

Im Gegensatz zum amerikanischen Stadtmodell mit seiner ausschlieBlich marktférmigen Struktur
betont das europdische Stadtmodell eine sozialpolitisch motivierte Steuerung der

? vgl. Heitmeyer W., Versagt die ,,Integrationsmaschine* Stadt? Zum Problem der ethisch-kulturellen Segregation und ihrer
Konfliktfolgen, in: Heitmeyer, W./Dollase R./Bacjes O. (Hg.), Die Krise der Stidte, Frankfurt 1998, S. 443

* HiuBermann H., Die Stadt und die Stadt-Soziologie. Urbane Lebensweise und die Integration des Fremden, in: Berliner
Journal fiir Soziologie, H. 1, 1995, S. 96

> Puschmann H., Die Stadt gehort allen! Perspektiven einer sozialen und demokratischen Stadtentwicklung, in: Walter-
Hamann R., Lebens(t)rdume zuriickgewinnen, mitgestalten. Materialien zur Wohnungslosenhilfe Nr. 46, Bielefeld 2001, S.
84f.



Wohnraumverteilung, die Einkommensunterschiede auszugleichen versucht (zum Beispiel durch
Wohngeld, sozialen Wohnungsbau etc.). Dadurch bilden sich in den amerikanischen Stidten ethnische
und Einkommensunterschiede deutlich ab und fiihren zu einer starken Segregation der Wohnviertel. In
europdischen Stiddten dagegen gibt es zwischen dem Einkommen und dem Wohnungsmarkt staatliche
Transferleistungen. Im Zuge der zunehmenden Globalisierung verschieben sich allerdings die Grenzen
zwischen den beiden Modellen zusehends zugunsten der Anwendung des amerikanischen
Stadtmodells.

Der offentliche Raum im europdischen Stadtmodell

Im europidischen Stadtmodell besitzt der 6ffentliche Raum Funktionen, die insgesamt eine
integrierende Kraft entfalten. Im Wesentlichen geht es dabei um 6ffentliche Rdume als Orte des
Austausches, des Gemeinsamen, der zwanglosen Begegnung und Geselligkeit, an denen die in einer
Stadt lebenden Menschen sichtbar werden. Im Unterschied zum Dorf sind die in einer Stadt lebenden
Menschen einander in der Regel fremd.® Offentliche Riume sind "zusammenfiihrende Riume fiir
soziales Verhalten" . Sie sind Schauplitze der Vergesellschaftung. Die als Urbanitit bezeichnete
stadtische Lebensform lebt von der Idee der Stadt als sozialer, politischer und 6konomischer Einheit
im Gegensatz zum Land, von der Idee des Marktes im Sinne des Austausches von Giitern,
Dienstleistungen und politischen, weltanschaulichen, kulturellen Ideen sowie von einer
emanzipatorischen Perspektive, einer iiber die derzeitigen Verhiltnisse hinausweisenden kiinftigen
Vergesellschaftungsform®. Insofern bedingen sich die Vorstellungen von Stadt und die Funktionen des
offentlichen Raumes gegenseitig.

2.1.1 Krise der Stiadte

In den letzten Jahrzehnten hat sich in fast allen GroBstadten der Industrielénder ein grundlegender
Wandel vollzogen, der in seiner Auswirkung auf die sozialrdumliche Struktur meist als Polarisierung,
Spaltung der Stadt, Exklusion, das heil3t sozialer Ausschluss von Teilen der Bevolkerung, kurz als
Krise der Stidte bezeichnet wird.’

Dabei sind es vor allem die Wechselwirkungen zwischen gesellschaftlichen Desintegrationsprozessen
und wirtschaftlichen Marginalisierungen, die zu einer wachsenden Konzentration der Folgeprobleme
sozialen Wandels in den Stddten gefiihrt haben. Die seit den 60er-Jahren laufenden Prozesse der
Suburbanisierung, der funktionalen Entmischung und der Ent- oder Deindustrialisierung kennzeichnen
die wesentlichen Elemente des Wandels der Stidte.'”

Dieser Transformationsprozess wird beschleunigt durch einen Globalisierungsschub, der auch die
Folgen und Begleiterscheinungen schnell und kompromisslos offen legt.

2.1.2 Soziale Polarisierung

Mittlere Einkommensschichten wandern ab

Die Folgen der Deindustrialisierung machen sich in den Grofstddten am stidrksten bemerkbar. Dort ist
die Veridnderung der sozialen Struktur der Bevolkerung am deutlichsten zu beobachten. Ablesbar ist
diese mit der Entwertung der Kernstidte entstandene Sozialdynamik unter anderem an der
zunehmenden Zahl der Einpersonenhaushalte sowie an der Zahl der von staatlichen Transferleistungen
abhiingigen Menschen in den Kernstidten.'' Eine der Konsequenzen der Abwanderung der mittleren

6 «“fremd* wird hier als soziale Kategorie verstanden, die Menschen anderer Staatsangehdrigkeit mit einschlieBt; vgl. dazu
auch Siebel W., Fremde in der Stadt, in: Die Zeit, Nr. 48/1998; vgl. Lindner W., Die ,,sichere* Stadt zwischen urban
control und urbaner Kompetenz, in: Breyvogel W. (Hg.), Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitit, Bonn 1998, S. 37

" Keim K.-D., Vom Zerfall des Urbanen, in: Heitmeyer W. (Hg.), Was treibt die Gesellschaft auseinander? Frankfurt 1997,
zit. nach Wentz M., Die kompakte Stadt, Frankfurt 2000, S. 121

8 vgl. Siebel W., Urbanitit, in: HauBermann H. (Hg.), GroB3stadt, Opladen 1998, S. 262

? vgl. Sozialorientierte Stadtentwicklung, hg. v. der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Umweltschutz und
Technologie, Berlin 1998, S. 13; vgl. dazu auch Heitmeyer W./Dollase R./Backes o. (Hg.), Die Krise der Stiddte, Frankfurt
1998

10 vgl. Eisner M., Das Ende der zivilisierten Stadt?, Frankfurt 1997, S. 91 ff

t vgl. Eisner M., a.a.0., S. 102 f.



Einkommensschichten aus den Kernstidten ist eine Entfamilialisierung des stidtischen Raums,'? die
Aufldsung traditioneller sozialrdumlicher Milieus und der Verlust an Sozialkapital.

Aufwertung innenstadtnaher Wohngebiete

Diesem Prozess der Entwertung der Stiadte mit den Folgen der Konzentration einer
einkommensschwachen und/oder sozial benachteiligten Bewohnerschicht in den Kernstiddten steht
partiell eine gegenldufige Stromung gegeniiber, die in der Stadtsoziologie mit dem Begriff der
Gentrification'” bezeichnet wird. Dabei handelt es sich um einen Prozess der Aufwertung
innenstadtnaher Wohngebiete durch den Zuzug von statushdheren Personen, die zwar kapitalkriftig,
aber in der Regel weder familienorientiert noch sozial gebunden sind. Der in mehreren Phasen
verlaufende Prozess der Gentrification hat durch den Zuzug von kapitalkréftigen "Yuppies" die
Verdringung des alteingesessenen Bewohnerstammes zur Folge'® und verstirkt die Tendenzen der
sozialen Entmischung und der sozialen Polarisierung.

2.1.3 Okonomisierung des Stadtlebens

Stadtpolitik als Wirtschaftspolitik

Die Stadte begegnen der skizzierten Entwicklung mit einem Biindel von MaBnahmen und
Programmen, Planen und Konzepten, die sich als Verbetriebswirtschaftlichung der Stadtpolitik15
zusammenfassen lassen. Geht es zundchst um das Schaffen einer Infrastruktur, die mit Hilfe von
Wachstumsforderungsprogrammen Initiativen zur Riickgewinnung von Gewerbeansiedlungen
bezweckt, stehen bald auch andere konomische Perspektiven im Mittelpunkt des Interesses. Als
Ersatz fiir das abgewanderte produzierende Gewerbe wird zunehmend die Kultur- und Freizeitindustrie
entwickelt und zum wichtigsten wirtschaftlichen Faktor fiir die Stidte ausgebaut. Der Ubergang von
der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsokonomie bringt allerdings auch die Konsequenz mit sich,
dass die Stédte als politische und soziale Institutionen weiter an Bedeutung verlieren. Dies fiihrt
letztendlich zu einer weiteren Auflésung von Vergemeinschaftungs- und
Solidarisierungszusammenhingen und triigt zu einer zunehmenden sozialen Polarisierung bei."°

Stddte entwickeln sich zu Global Citys

Die Internationalisierung von Waren-, Geld-, Menschen- und Ideenstromen, beschleunigt den Wandel
der Stiddte von ehemaligen Zentren einer Region zu auswechselbaren Global Citys. Fiir die
Entwicklung und den Wohlstand einer Stadt ist der internationale Austausch wichtiger als der
Austausch mit der umliegenden Region. Die Stiddte konkurrieren untereinander auf dem Weltmarkt um
die Ansiedlung von Konzernzentralen, Hauptquartieren der Finanzindustrie oder hochrangigen
Regierungs- und Verwaltungssitzen. Insbesondere die Innenstddte werden fiir eine global orientierte,
einkommensstarke Konsumentenschicht fit gemacht. Dies fiihrt zu einer relativen Standardisierung
und Homogenitit der Stiddte, was bestimmte Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen
insbesondere der Freizeit- und Kulturindustrie betrifft. Gleichzeitig wird eine relative Heterogenitit
gefordert, um zu verdeutlichen, was den entscheidenden Unterschied zum jeweils anderen
Stadtkonkurrenten ausmacht.'’ Folglich entscheiden zunehmend "weiche" Standortfaktoren den
internationalen Wettbewerb der Stidte: Image (vor allem Sicherheit und Ordnung'®), personliche
Priferenzen, Marktnihe etc.”

Konsumtempel Innenstadt

"2 vgl. Eisner M., S. 107

" Der Begriff wurde bereits 1964 von Ruth Glass in Anlehnung an den Ausdruck gentry = Adel geprigt.

14 vgl. Friedrichs J., Gentrification, in: Hiulermann H. Grofstadt, Opladen 1998, S. 54 ff. vgl. dazu auch Friedrichs J.,
Stadtsoziologie, Opladen 1995, S. 119 ff.

15 Stratmann B., Stadtentwicklung in globalen Zeiten, Basel 1999, S. 137

16 vgl. Niedermiiller P., Offentlichkeit und Urban Underclass, in: Wentz M., a.2.0., S. 121

17 vgl. Ronneberger K., Die Stadt der ,,Wohlanstidndigen* und die neuen ,,gefdhrlichen Klassen®. Der Umbau der
Innenstidte zu ,,Konsumfestlegung®, in: Breyvogel W. (Hg.), Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitit, Bielefeld 1998, S. 17
18 vgl. Beste H., Neue Sicherheit fiir die Stadt, in: Neue Kriminalpolitik 12/2000, H. 1, S. 17

% vel. Friedrichs J., a.2.0., S. 31



Die Umwandlung von offenen Kommunikationsrdaumen (europdisches Stadtmodell) zu hochwertigen
Konsumlandschaften, Einkaufsmeilen und zu Inseln der Freizeitindustrie (Kinocenter, Musicaltheater
etc.) soll zudem den Niedergang der lokalen Industrie kompensieren helfen.”” Wesentliche Indikatoren
dieses Umgestaltungsprozesses sind als Themenparks konstruierte 6ffentliche Plidtze und zu
Shoppingmalls umgebaute Einkaufsstralen, auf denen sich die Grenzen zwischen Freizeit und Einkauf
verwischen. Innenstiddte werden zu Orten der kontrollierten Zerstreuung, die hauptsidchlich dem
Konsum von Giitern und Dienstleistungen dienen.*' Der 6ffentliche Raum verliert seine Bedeutung als
Sozial- und Begegnungsraum und ordnet seine Funktionen dem Konsum unter.

Ausgrenzung ,,fehlerhafter Konsumenten “

Wenn der Hauptzweck offentlicher Rdume die Unterstiitzung fiir den Konsum darstellt, werden auch
von den Nutzern 6ffentlicher Rdume Verhaltensweisen erwartet, die diesem Zweck entsprechen. Von
den Orten des Konsums ausgeschlossen werden diejenigen, denen die Fiahigkeit zur Teilnahme am
Konsum - beispielsweise mangels erforderlicher Mittel - fehlt. Die Ausgrenzung dieser "fehlerhaften
Konsumenten"?? erst schafft Ordnung und Sicherheit; sie befriedet den Raum, indem all denen, die die
neuen Spielregeln 6ffentlicher Rdume storen oder storen konnten, der Zugang verweigert wird. "Arme,
ethnische Gruppen, Arbeitslose, Obdachlose, Asylsuchende, Alkohol- und Drogenabhéngige sind
diejenigen, die eine auf diese neue Normalitit lauernde Gefahr verkorpern. Sie sind die potentiellen
Titer, die diese Ordnung zerstoren und zugleich die wahren Opfer dieser Politik der Angst."23

Dieses Urbanisierungsmodell zielt nicht nur auf den Ausschluss sozial und 6konomisch nicht
angepasster Gruppen, sondern die gesicherten Orte des Konsums fungieren auch zunehmend als
Vorbild fiir die gesamte Stadtentwicklung. Die Betreiber der Kauthduser und Ladenketten in der City
sind bestrebt, die Innenstadt dem suburbanen Mall-Modell anzupassen, dessen Erfolg auf der Garantie
des gesicherten, ungestorten Konsums basiert.**

2.1.4 Privatisierung offentlicher Rdume

Verlagerung von offentlichen Funktionen in privatisierte Innenrdume

Verliert der 6ffentliche Raum eine seiner urspriinglichen Funktionen, ndmlich soziale, wirtschaftliche
und vor allem politische Offentlichkeit zu bieten, nimmt die ”Verh:eiuslichung”25 des offentlichen
Raumes zu. Dies geschieht dadurch, dass die Prozesse wirtschaftlicher und politischer Entscheidungen
nicht mehr an 6ffentliche Rdume gebunden sind und im Zeitalter der weltweit vernetzten
Massenkommunikation sich von Orten fast vollstidndig gelost haben. Die Verlagerung von
urspriinglich 6ffentlichen Vorgédngen in abgegrenzte Innenrdume erhoht die Bedeutung von privaten,
iiberdachten Rdumen in den Stddten, "die als scheinbar 6ffentliche Zonen inszeniert werden und eine
Paradoxie des Offentlichen befordert haben. Der 6ffentliche StraBenraum wird zunehmend in
Innenrdume erweitert und dort priva‘tisier‘[.”26 Charakteristische Beispiele fiir diese Entwicklung stellen
die bereits genannten Shoppingmalls sowie die Einkaufs- beziehungsweise Ladenpassagen in
Zugiéngen zur U-Bahn oder in Zwischengeschossen dar. Damit ist eine doppelte Entwicklung
verbunden: einerseits werden private Gebdude (insbesondere Einkaufszentren) offentlich zugénglich
gemacht und dem offentlichen Raum angeniéhert, was den Charakter des Privateigentums und
wirtschaftlicher Interessen verdeckt, und andererseits werden zunehmend Versuche unternommen,
StraBen und Plétze per Pacht in Privateigentum zu tiberfiihren, um durch entsprechende Gestaltung die
wirtschaftlichen Interessen (Kauf und Konsum) wirkungsvoller umsetzen zu konnen.

Die Deutsche Bahn als Stadtentwickler
Auch andere, fiir den Verkehr genutzte 6ffentliche Flichen werden privatisiert und damit der
offentlichen Kontrolle entzogen. Prominentestes Beispiel ist hierfiir die Umwandlung der ehemals

2 vgl. Ronneberger K., a.a.0., S. 18

A vgl. Ronneberger K., a.a.0., 18 f.

22 Baumann Z., Unbehagen an der Postmoderne, Hamburg 1999, S. 30

2 Niedermiiller P., a.a.0., 123 f.

** vgl. Ronneberger K., a.a.0., S. 26

% vgl. Schubert H., Stiadtischer Raum und Verhalten. Zu einer integrierten Theorie des 6ffentlichen Raumes, Opladen 2000,
S. 38 ff.

% ebd., S. 39



offentlichen Bundesbahn in eine Aktiengesellschaft mit der Folge, dass die zugehdrigen, bislang
offentlichen Flichen der Bahnhofe und zum Teil auch der Bahnhofsvorplidtze nunmehr der Kontrolle
eines privaten Unternehmens unterstehen, das dort sein Hausrecht ausiiben kann. Analoges ldsst sich
konstatieren fiir ehemals kommunale Verkehrsbetriebe, die in private Unternehmen ausgegliedert
wurden. Die im Zuge der Erneuerung der Bahn nicht mehr benétigten Verkehrsflachen in den
Innenstiddten werden von den bahneigenen Tochtergesellschaften zum Teil in Kooperation mit den
Stadtentwicklungsdmtern zu neuen Innenstadtteilen umfunktioniert, wie zum Beispiel das geplante
Europa Viertel Frankfurt oder die geplanten Projekte in Stuttgart, Miinchen, Diisseldorf, Karlsruhe und
Hamburg.27 Dadurch werden, sofern die entwickelten und bebauten Fldchen im Besitz der Bahn AG
bleiben, ganze Stadtteile dem Hausrecht der Bahn AG unterstellt. Die Konsequenz: massive
Aufenthaltseinschrinkungen fiir Randgruppenmitglieder.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass eine zunehmende soziale Polarisierung und Segregation
der Wohnviertel in den Kernstiddten sichtbar wird. Die bisherige Vorstellung von Stadt als sozialer,
politischer und 6konomischer Einheit schwindet, denn die "Stéddte sind fiir die zunehmend
international organisierte Wirtschaft fast beliebig austauschbare Standorte geworden ..."*® Die Stidte
werden "funktioneller fiir die Funktionierenden"* und lebensfeindlicher fiir die hinter der Entwicklung
Zuriickbleibenden, eben fiir die stddtische Underclass, die Migranten, Arbeitslosen, marginal
Beschiftigten, Obdachlosen und Armen.” Der 6ffentliche Raum wird als storungsfreier Erlebnisraum
sozial zweckentfremdet und marktgingig gemacht und die Innenstidte orientieren sich zunehmend an
den Anforderungen des storungsfreien Konsums. Menschen, die am Konsum mangels Geld nicht
teilnehmen konnen, sind aus der dominierenden Perspektive des freien Marktes als "fehlerhafte
Konsumenten"" iiberfliis sig und werden tendenziell ausgegrenzt beziehungsweise ausgeschlossen.

2.2 Sicherheit, Ordnung und Kriminalpravention

Sicherheitsbediirfnis und Unsicherheitsgefiihl der Bevolkerung

Auf eine zweite Entwicklungslinie gilt es das Augenmerk zu richten, will man den zunehmenden
Verdringungsdruck auf soziale Randgruppen in den Innenstddten beschreiben. Diese zweite
Entwicklungslinie betrifft die Debatte um Sicherheitsbediirfnisse beziehungsweise um das
Unsicherheitsgefiihl der Bevolkerung.

Kriminalitdtsfurcht und realistische Gefahr

In verschiedenen Studien ist nachgewiesen, dass sich zu Beginn der 90er-Jahre die Furcht, Opfer einer
Straftat zu werden, vervielfacht hat. Dieser rasante Anstieg der Kriminalitédtsfurcht - vor allem in den
Neuen Léndern - hat allerdings kaum eine empirische Basis, wie in einschlidgigen Dokumentationen
und Statistiken nachzulesen ist.** Kriminalititsfurcht entwickelt sich also weitgehend losgelost von der
tatsidchlichen Gefahr, Opfer einer Straftat zu werden.>® Diese offensichtliche Diskrepanz wird dann
plausibel, wenn Kriminalitdtsfurcht als etwas sehr Unspezifisches betrachtet wird, als eine Art
Platzhalter, "in der sich allgemeine, diffuse, unbestimmte, existentielle Unsicherheiten und Angste
hinsichtlich wirtschaftlicher Lage, Arbeitsplatz, Statusverlust, Gesundheit, Versorgungsungewissheit
in Krankheit und Alter, allgemeine Orientierungs- und Perspektivlosigkeit biindeln."**

Kriminalpradvention statt Ursachenbeseitigung

7 vgl. die entsprechenden Internetseiten der Deutschen Bahn Immobilien AG URL: http://www.db-imm.de/ vom 20.10.01
28 vgl. HiuBermann H./Siebel W., Neue Urbanitét, Frankfurt 1987, S. 10

*ebd., S. 206

3 vgl. HauBBermann H., Armut in den GroBstiddten — eine neue stidtische Unterklasse?, in: Leviathan 17/1997, S. 17

3 vgl. Bauman Z., a.a.0., S. 30

2 vgl. Boers K., Kriminalitit und Kriminalitdtsfurcht im sozialen Umbruch, in: Neue Kriminalpolitik 6/1994, H. 2, S. 28;
Reuband K-H., Von der Kriminalitétshysterie zur Normalitit?, in: Neue Kriminalpolitik 11/1999, H. 4, S. 17

¥ vgl. Viehmann H., Verschiirfung des Strafrechts — Eine geeignete Antwort auf neue Dimensionen der
Jugendkriminalitdt?, in: Reindl R./Kawamura G./Nickolai W. (Hg.), Pravention — Entkriminalisierung — Sozialarbeit.
Alternativen zur Strafverschirfung, Freiburg 1995, S. 15 f.

* vel. Frehsee D., Kriminalitit als Metasymbol fiir eine neue Ordnung der Stadt. Biirgerrechte als Privileg, Jugend als
Storfaktor, in: Breyvogel W. (Hg.), a.a.0., S. 131



Allgemeine Unsicherheiten und Existenzingste finden so einen Ausdruck in der Angst vor
Kriminalitdt. Von der Politik wird - wie an den Verschirfungen der Strafrechtsgesetzgebung ablesbar -
stellvertretend die Kriminalitdt bekdmpft, statt die Ursachen der Zukunfts- und Lebensingste der
Bevolkerung zu beseitigen. Dass diffuse Unsicherheitsgefiihle zur Bekdmpfung von Kriminalitét
nutzbar sind, liegt auch daran, dass diese subjektiven Erfahrungen Gestalt bekommen "in dem Verlust
an Ruhe und Beschaulichkeit, der Sichtbarkeit physischen Verfalls, den leerstehenden Geb#uden, der
SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen, der Prasenz von Nichtsesshaften, Alkohol- und
Drogensiichtigen, beschmierten Hauswinden, demolierten Telefonzellen, der Verwahrlosung
offentlicher Parks und Griinanlagen ..."*° Zustinden der vermeintlichen Normlosigkeit,
Unannehmlichkeiten und Stérungen in der Offentlichkeit zu begegnen, die als Vorboten der
Kriminalitit gedeutet werden, ist zur Aufgabe der Inneren Sicherheit geworden. Mit der vom
ehemaligen Bundesinnenminister Manfred Kanther 1997 initiierten Aktion Sicherheitsnetz soll die
bedrohte Innere Sicherheit gestirkt und den Biirgerinnen und Biirgern das subjektive Gefiihl von
Sicherheit zuriickgegeben werden. Unter der Uberschrift "Sicherheitspartnerschaft" oder
"Ordnungspartnerschaft" ist diese Aktion in allen Bundeslidndern in die Praxis umgesetzt worden und
bildet nach wie vor die Grundlage fiir eine Reihe von unterschiedlichen kommunalen
Kriminalpriaventionsprogrammen.

Aktion Sicherheitsnetz

In der Praxis bedeutet die Aktion Sicherheitsnetz geméfl dem Informationsblatt des
Bundesinnenministers:

- die entschlossene Verteidigung der offentlichen Ordnung gegen Riipelszenen, 6ffentlichen
Alkoholgenuss, aggressives Betteln, 6ffentliche Rauschgiftszenen, Riicksichtslosigkeit in
FuBlgédngerzonen, Pennertum, Lirm

- die Bekdmpfung des Nihrbodens der Kriminalitdt durch konsequentes Einschreiten auch gegen
Einstiegs- und Kleinkriminalitét

- das Vorgehen gegen Graffiti-Schmierereien, keine Einschriankung des Zugriffs beim Ladendiebstahl
- engste Zusammenfassung der Arbeit von Polizei und Ordnungsbehorden

- Verstidrkung der Polizei durch den Bundesgrenzschutz

- Zusammenarbeit mit privaten Sicherheitsunternehmen

- entschlossenes Auftreten der Sicherheitskréfte an Brennpunkten (Bahnhofe, offene Drogenszene,
gefdahrdete Wohngebiete etc.)

- erstklassige Ausriistung der Polizei bei der Informations- und Datentechnik

- Mitwirkung der Justiz durch Vorbereitung auf schnelle Urteile im beschleunigten Verfahren.*

Verwahrlosung als Ursache fiir das Ansteigen der Kriminalitdt? Damit wird ein direkter kausaler
Zusammenhang hergestellt zwischen der Verwahrlosung der 6ffentlichen Ordnung und dem Ansteigen
der Kriminalitdt. Abgesehen davon, dass selbst die polizeilich registrierte Kriminalitit seit Mitte der
90er-Jahre riickldufig ist, stammt dieser Zusammenhang aus einem in der Kriminologie heftig
umstrittenen Erklirungskonzept: der Broken-windows-Theorie von Wilson und Kelling.”’ Diese
bildete auch die Grundlage fiir das so genannte "Aufriumen"*® in New York, das darin bestand und
besteht, null Toleranz gegeniiber den vielen kleinen Belistigungen und Vergehen in der Offentlichkeit
zu zeigen und all die Personen, die als Obdachlose, als Bettler, als Graffiti sprayende Jugendliche das
tagliche Leben beziehungsweise das Sicherheitsgefiihl der "Normalbevolkerung" beeintriachtigen,

polizeilich zu entfernen und massenhaft zu inhaftieren.

Macht Unordnung gewalttiitig?

Die beiden amerikanischen Sozialforscher gehen davon aus, dass 6ffentliche "disorder" (Unordnung,
Storung) und "incivility" (Unhoflichkeit/Ruppig-keit) eine Art Nidhrboden fiir Kriminalitét darstellen.
Unordnung und stiddtischer Verfall (wie eingeschlagene Scheiben oder Graffitis) signalisieren ihrer

*ebd. S. 136

% vgl. Innenpolitik (=Informationen des Bundesministers des Inneren) 4/1997, S. 2f.

7 Wilsen James W./Kelling George L., The police and neighbourhood safety: Broken windows, in: The Atlantic Monthly,
Mirz 1982, S. 29-39, deutsch von Bettina Paul, in: Kriminologisches Journal, 28 Jg. 1996, H. 2, S. 121-137

* Der Spiegel vom 7. Juli 1997



Theorie nach, dass eine Gegend nicht mehr wirksam kontrolliert wird. Diese Unordnungsanzeichen
floBen den Biirgern Angst und Unsicherheitsgefiihle ein, auch wenn dies objektiv unbegriindet ist. Sie
schaffen schlieBlich das Umfeld, in dem Strafdelikte besser oder leichter gedeihen.” Wilson und
Kelling empfehlen daher, ordnungsstdrende Verhaltensweisen, auch wenn sie keinem anderen
schaden, zu kriminalisieren, um der Polizei eine bessere Handhabe gegen Unordnungserscheinungen
zu geben und Kriminalitét zu verhiiten.

Broken-windows-Theorie als Argumentationshilfe der Politik Die aus dieser Argumentation
abgeleitete Handlungsanweisung hat ein Berliner Abgeordneter am 27. Februar 1997 in seiner Rede
vor dem Abgeordnetenhaus so formuliert: "Es ist nun mal so - wo Miill ist, sind Ratten, und wo
Verwahrlosung herrscht, ist Gesindel. ... Das muss beseitigt werden in der Stadt!"*" Ein #hnliches
Szenario an Unordnung befiirchtete der ehemalige Kasseler Biirgermeister: "Wir ziehen das Gesocks
hier an, in jeder Beziehung, zu uns kommen alle, auch Penner und andere Leute, die in der Peripherie
weggejagt werden. Die werden bei uns schon gehitschelt und getitschelt."*! Fiir eine offene
Repressionspolitik pladiert auch der Président der Bundesarbeitsgemeinschaft des Einzelhandels, da
"sogenannte urbane Exoten, wie Obdachlose, Bettler, Punker und Drogenabhéngige, im Pulk ihre
Lager aufschlagen und iiber aggressives Betteln, Anpobeln und Drogenexzesse die Passanten aus den
Innenstidten vertreiben."*> Und schlieBlich forderte im Oktober 2001 der Chef der Deutschen Bahn
AG, Obdachlose und Junkies aus den Bahnhofen zu verbannen und die Essensausgaben der
Bahnhofsmissionen auflerhalb der Bahnhofe anzusiedeln,43 um die Bahnhofsfldchen von storenden
Personen freizuhalten.

Armut wird kriminalisiert

Mit der Vertreibung von unliebsamen und aufgrund ihres Aussehens "Angst auslosenden” Personen
aus den Innenstéddten soll unter priaventiven Gesichtspunkten der Kriminalitit der Nahrboden entzogen
werden. Damit dndert sich die Interventionsrichtung des Staates drastisch: Nicht (nur) bei einer
vollzogenen Straftat greift der Staat ein, sondern bereits dann, wenn eine Straftat moglich erscheint.
Faktisch ist nicht mehr Kriminalitiit das Zielobjekt von Kriminalprdvention, sondern dehnbare Begriffe
wie Unordnung, Stérung oder die "soziale Verwahrlosung" des 6ffentlichen Raumes.
Konsequenterweise folgt dieser Ausdehnung der Intervention ins Vorfeld potenziell krimineller
Handlungen auch der Versuch, diese Handlungen der Stratbarkeit zu unterwerfen, indem Handlungen
"kriminalisiert" werden, zum Beispiel durch Bettelverbote in Stralensatzungen oder eine restriktive
Auslegung der Gefahrenabwehrverordnung. Dabei wird der tatsdchliche Gefédhrlichkeitsgrad
insbesondere der wohnungslosen Menschen in den Innenstiddten vollig verkannt. Die Zahlen der
offiziellen polizeilichen Kriminalstatistik sprechen diesbeziiglich eine klare Sprache. So ist zum
Beispiel die Zahl der Tatverdiichtigen ohne festen Wohnsitz seit Jahren riickliufig.** Zudem handelt es
sich bei den Delikten wohnungsloser Menschen meist um Bagatelldelikte, die im Zusammenhang mit
ihrer Lebensweise stehen, zum Beispiel Schwarzfahren, kleine Ladendiebstihle etc.”

» vgl. Walter M., ,,New York" und ,,broken Windows*: Zeit zum Umdenken in Jugendstrafrecht?, in: Deutsche
Richterzeitung, August 1998, S. 354-360, 358

40 7it. nach URL: http://userpage.fu-berlin.de/~sbar/zeitungsbeilage.html, S. 6 (Stand: 25.01.1999) beziehungsweise nach
Frehsee D., Kriminalitidt als Metasymbol fiir eine neue Ordnung der Stadt. Biirgerrechte als Privileg, Jugend als Storfaktor,
in: Breyvogel W. (Hg.), Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitit, Bonn 1998, S. 146

4 7it. nach Munier G., New York, New York. Die Stadt, der Miill, das Gesindel, in: Alternative Kommunalpolitik 19/1998,
H. 3, S. 38

42 it. nach Ronneberger K., a.a.0., S. 26
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nicht festgestellt werden konnte, zum Beispiel illegal sich aufhaltende Menschen etc.); vgl. dazu auch Reindl. R.,
Kriminalitdt und Kriminalisierung wohnungsloser Frauen und Ménner, in: Altmann B. u.a., Facetten der
Wohnungslosigkeit — Zur Gesundheit Wohnungsloser, Materialien zur Wohnungslosenhilfe Bd. 43, Bielefeld 2000, S. 138
ff.

* vgl. von Pualgerg-Muschiol L./Miiller M., Wohnungslose Minner im Kriminalisierungsprozess, in: Ludwig-Mayerhofer
W. (Hg.), Soziale Ungleichheit, Kriminalitit und Kriminalisierung, Opladen 2000, S.181 ff.




Kommunale Kriminalprivention

In vielen Stadten und Kreisen Deutschlands haben sich mittlerweile, meist initiiert und angeleitet von
der Polizei, kriminalpriaventive Rite, runde Tische gegen Kriminalitit, Sicherheitskonferenzen,
Arbeitskreise Vorbeugung und Sicherheit oder Ahnliches gebildet. In diesen Gremien diskutieren
unterschiedlichste Interessengruppen und Institutionen, Vertreter von Kommunen und Schulen, von
Versicherungen und Einzelhandel, Triger sozialer Hilfeeinrichtungen und Biirgerinnen und Biirger,
wie Kriminalitit in Wohn- und Geschiftsvierteln, im Bereich des offentlichen Nahverkehrs, in den so
genannten sozialen Brennpunkten verhiitet, Sicherheit hergestellt und priventiv gehandelt werden
kann. Indem aber durch ihren Einbezug in kriminalpridventive Rite die "Biirger selbst fiir die
Kriminalitdtsvorsorge zustindig gemacht werden, verlieren staatlich vorgegebene
InterventionsmaBstibe an Einfluss; die MaBnahmen bestimmen sich mehr nach den Wertungen,
Angsten, Wiinschen und Empfindlichkeiten der Biirger." Diese Form der "Nachfrage" des Biirgers
jedoch verschiebt den Priaventionsbedarf von der Kriminalitit zur Ordnung und es wird zur lokalen
Geschmackssache, was jeweils stort.*® Nicht von ungefihr ldsst sich eine Zunahme
ordnungspolitischer Programme in vielen Stiadten feststellen.*’

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich zu den geschilderten Tendenzen der Stadtentwicklung
eine politische Indienstnahme der bis Mitte der 90er-Jahre im Rahmen wirtschaftlicher und sozialer
Umwilzungsprozesse stark gestiegenen medial vermittelten Kriminalitdtsfurcht gesellt. Die als
Sicherheits- beziehungsweise Ordnungspartnerschaften deklarierte politische Intervention hat unter
dem Leitbild der Null-Toleranz die Ausgrenzung und Kriminalisierung von potenziell stérenden oder
Unordnung signalisierenden Menschen zur Folge. Als Kriminalpriavention werden Storungen und
"unangenehme Situationen"*® weit im Vorfeld der Kriminalitit zu Eingriffsanldssen von
ordnungsrechtlichen Mal3nahmen.

3. Die Vertreibung sozialer Randgruppen aus den Innenstéddten

Instrumente zur Vertreibung aus den Innenstddten

Mittels Verschirfung der Straensatzungen, einer rigiden Handhabung der
Gefahrenabwehrverordnung und verstérkter Prasenz von Polizei, Mitarbeitern des Ordnungsamtes, des
Bundesgrenzschutzes und privater Sicherheitsdienste, verstiarken die Stadte im Einklang mit dem
Einzelhandel und den Bahnhofen den Druck auf soziale Randgruppen, die sich in den Innenstiddten
aufhalten, und setzen ihnen mehr oder minder deutlich den Stuhl vor die Tiir. Vertreibungsaktionen auf
FuBgingerzonen, Strafen und Plitzen sind in den letzten Jahren verstirkt zu beobachten.® Gestiitzt
werden Vertreibungsmafnahmen in der Regel auf Bestimmungen der jeweiligen Straensatzungen und
Gefahrenabwehrverordnungen. Wihrend bei den Stralensatzungen in der Regel darauf abgehoben
wird, dass bestimmte Verhaltensweisen von Randgruppen in den Innenstidten eine unerlaubte
Sondernutzung der Stra3en- und Verkehrsflichen darstellen, handelt es sich bei den
Gefahrenabwehrverordnungen um Mittel des Polizei- und Ordnungsrechts zur Abwehr abstrakter
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und - neuerdings auch wieder - die 6ffentliche Ordnung. Die in
den StraBensatzungen verbotenen so genannten "Sondernutzungen" beziehen sich im Wesentlichen auf
das Sich-Niederlassen (teilweise auch Herumstehen) zum Zweck des Alkoholgenusses, auf das
Nichtigen in Parks oder auf 6ffentlichen Plétzen, auf das Betteln beziehungsweise das aggressive
Betteln, auf den Konsum illegaler Drogen beziehungsweise den Handel damit, auf das Lagern in

46 vgl. Frehsee D., a.a.0., S. 138

4 vgl. dazu auch Ronnenberger K., a.a.0., S. 25 ff.
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Ohne Moos nix los. Die Vertreibungspolitik von Pennern aus den Innenstidten. Zum Beispiel Darmstadt, in:
Gefihrdetenhilfe 14/1988, H. 3, S. 79f.



Gruppen, auf das Verrichten der Notdurft. Wird gegen diese Verbote verstoflen, ist in der Regel ein
BuBgeld fillig.

Aufenthaltsverbote und Platzverweise

Um eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung direkt abzuwehren, konnen neben der
Durchsetzung der normierten Regelungen (Stralensatzung und Gefahrenabwehrverordnung) auch
polizeiliche Allgemein- und Einzelverfiigungen verhingt werden. Diese betreffen in der Regel so
genannte Aufenthaltsverbote und Platzverweise. Im Unterschied zum Platzverweis, der gegeniiber
einer Einzelperson ausgesprochen wird, betrifft das Aufenthaltsverbot eine unbestimmte Menge
bestimmter Personen (zum Beispiel Punks).

Renaissance der offentlichen Ordnung

Zur besseren Legitimierung der Vertreibungsmafnahmen sind in den letzten Jahren in einer Reihe von
Stiadten StraBensatzungen erlassen oder verschirft worden, alle mit dem Ziel, eine rechtlich
"wasserdichte" Handhabe gegen Randgruppen in den Innenstddten zu erhalten und Vertreibungen
durchsetzen zu konnen, ohne sie vor den Gerichten als rechtswidrig zuriicknehmen zu miissen. Auch
sind die Bundeslédnder, die die 6ffentliche Ordnung als Schutzgut aus den Polizeigesetzen gestrichen
hatten, im Zuge der Null-Toleranz-Strategie der Kriminalprdvention (siehe oben) massiv unter Druck
geraten, so dass mittlerweile in den Polizeigesetzen der Lander der unscharfe Begriff der o6ffentlichen
Ordnung wieder eine Renaissance als schiitzenswertes Gut erfihrt. Beispielhaft ist dieser Druck in
Nordrhein-Westfalen sichtbar geworden, wo der ,,Stidtetag in Nordrhein-Westfalen* in einer
Stellungnahme die Wiederaufnahme des Begriffs der 6ffentlichen Ordnung in das Landespolizeigesetz
vor allem "aus psychologischen Griinden" forderte, um Polizeibeamten auch bei kleinen
OrdnungsverstoBen wieder die Moglichkeit des Einschreitens zu geben. Denn der Biirger verstiinde
unter d?(;n Begriff der offentlichen Ordnung "wirklich noch Ordnung und Sauberkeit im wortlichen
Sinne."

Vertreibung ist oft rechtswidrig

Obwohl eine Reihe der auf Stralensatzungen und Gefahrenabwehrverordnungen gestiitzten
Vertreibungen rechtswidrig ist (insbesondere das generelle Bettelverbot),” existiert trotzdem in vielen
Stadten in Deutschland eine teilweise rigide Vertreibungspraxis. Platzverweise wurden und werden
zum Teil ohne Priifung des Einzelfalls verhingt, das du3ere Erscheinungsbild von Personen allein
geniigt, um - wie in Koln an Pfingsten 1998 geschehen - gegen sie vorzugehen und die "Wiirde des
Platzes"*” zu verteidigen. In den Ladenpassagen der Innenstiidte sowie in S-Bahnen, StraBenbahnen
und Bahnhofen patrouillieren private Sicherheitsdienste und sorgen - zum Teil durch ihr martialisches
Aussehen - dafiir, dass die entsprechenden Lokalitdten frei von stérenden Personen sind - notfalls mit
Hilfe des Hausrechts. Immer wieder kommt es dabei in Einzelfillen zu Ubergriffen, die die
Grundrechte der Personen verletzen.

Eine Untersuchung aus Koln zeigt, welche Personen unter den sozialen Randgruppen vorwiegend von
Vertreibung betroffen sind und welche Erfahrungen diese dabei machen miissen: Von den Befragten
gaben mehr als zwei Drittel an, schon einmal ein Aufenthaltsverbot erhalten zu haben. Differenziert
man nach Gruppenzugehorigkeit, zeigt sich, dass die "Punks" und die "Junkies" mit fast 90 Prozent
Vertreibungserfahrung weit vor den beiden anderen Gruppen der "Berber" und "Treber" rangieren.
Eine fortwihrende Vertreibung findet vor allem von den Innenstadtplitzen statt, an denen sich diese
Gruppen bevorzugt aufhalten. Etwa 40 Prozent der Personen, die schon einmal vertrieben wurden,
schildern eine aggressive Behandlung durch die Ordnungshiiter. Knapp ein Viertel von ihnen berichtet,
im Zusammenhang mit der Vertreibung korperliche Gewalt erfahren zu haben.”

%% Stellungnahme des Stidtetags in Nordrhein-Westfalen zum Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen im Rahmen der 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Innere Verwaltung am 26.03.1998

>! vgl. Hecker W, Die Regelung des Aufenthalts von Personen im innerstidtischen Raum, Bielefeld 1998; vgl. dazu auch
Terwische M., Innenstiddte — eine obdachlosenfreie Zone? in: Verwaltungsrundschau 1997, Heft 12, S. 410 ff.

52 Der Oberstadtdirektor von Koln, zit. nach Narr W.-D., Die Faszination von Zwang(smitteln) in der Kriminalpolitik —
gesellschaftliche Hintergriinde, in: Nickolai W./Reindl R. (Hg.), Renaissance des Zwangs. Konsequenz fiir die
Straffilligenhilfe, Freiburg 1999, S. 26

>3 vgl. Holm H./Stumpf K., Wem gehort die Stadt? Eine Bestandsaufnahme von Aufenthaltsverboten auf dffentlichen
Stralen und Plétzen in Koln, Kath. Fachhochschule K6ln 1998, S. 19 ff.



Nach einer Studie im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe und der Katholischen
Bundesarbeitsgemeinschaft Strafféalligenhilfe sind in mehr als zwei Dritteln der befragten Kommunen
repressive Bestimmungen in den Stralensatzungen enthalten, die sich in besonderer Weise auf
Verhaltensweisen von sozialen Randgruppen in Innenstiddten beziehen. Von den befragten Kommunen
hat etwa ein Fiinftel - Rechtswidrigerweise - das Betteln generell verboten.™

Subtile Formen der Vertreibung

Nicht nur per Polizei- und Ordnungsrecht werden soziale Randgruppen aus den Innenstédten verbannt.
Teilweise ebenso wirkungsvoll sind andere, weniger auf die einzelne Person gerichtete Mallnahmen
der Stidte. So hat zum Beispiel der Abbau von Sitzgelegenheiten oder eine entsprechend unbequem
gestaltete Stadtmoblierung in den Innenstédten zur Folge, dass sich soziale Randgruppen sowie andere
Bevolkerungsgruppen, die auf Sitzgelegenheiten zum Ausruhen angewiesen sind (zum Beispiel éltere
oder behinderte Menschen), in den Innenstddten kaum mehr aufhalten konnen. Manche Stidte sind
nach Aussagen von Mitarbeitern sozialer Dienste zudem dazu tibergegangen, bestimmte
Aufenthaltsorte innerstadtischer Straenszenen mehrmals die Woche nass zu reinigen, um ein Lagern
an diesen Orten zu verhindern beziehungsweise so unbequem wie moglich zu machen. Héufige und
sorgfiltige Kontrollen in den Innenstidten tun ein Ubriges, um die Verdringung unliebsamer Personen
aus den Stadtzentren zu perfektionieren. In Kauthdusern und Ladenpassagen, Parkhiusern,
Bankautomaten und Bahnsteigen sowie in manchen Stddten auch an 6ffentlichen Plétzen sind
Uberwachungskameras installiert; dazu agieren Polizeibeamte, Einheiten des Bundesgrenzschutzes,
Mitarbeiter des Rauschgiftdezernats (in Zivil), Mitarbeiter des Ordnungsamtes, private
Sicherheitsdienste, Mitarbeiter der stiadtischen Verkehrsbetriebe und der Deutschen Bahn AG
nebeneinander.>® Die aus den USA importierte Ansicht vieler Kommunen, dass Stérungen,
Verschmutzungen und Unordnung die Vorboten von Kriminalitét sind, ldsst es fiir eine effektive
Kriminalprédvention erforderlich und gerechtfertigt scheinen, moglichst frithzeitig und umfassend nach
Verdachtsmomenten und Anzeichen von Problemen, Schwierigkeiten, Auffilligkeiten und Stérungen
zu suchen. Damit gerit die ohnehin "unordentliche" Lebenswirklichkeit von sozialen Randgruppen ins
Visier permanenter Beobachtung und Kontrolle. Gefordert wird dadurch auch ein Menschenbild, dass
vom Misstrauen lebt. Die zunehmend ausgeweiteten Befugnisse der Polizei und des
Bundesgrenzschutzes auch zur verdachtsunabhingigen Kontrolle konnen so auch als Abschreckung
eingesetzt werden, um den Druck auf innerstddtische Randgruppen zu erh6hen. Im Gefolge der
Sicherheitsgesetze des Bundesinnenministers als Reaktion auf die Terroranschlidge in den USA ist eher
eine Verschirfung dieser MaBBnahmen zu erwarten; der Verdriangungsdruck auf die Stralenszenen in
den Innenstidten wiirde dadurch noch zunehmen.

Vertreibung fiihrt zu Problemverlagerung und —verschdrfung

Mit den Aufenthaltsverboten und den Platzverweisen von sozialen Randgruppen in den Innenstidten
werden Armuts- und Unterversorgungsprobleme rdumlich verlagert. Wihrend die Innenstadt
beziehungsweise zentrale Plitze der Stadt, die als Imagefaktoren fiir Bewohner, Besucher und
Touristen relevant sind, von Armen "befreit" werden, kumulieren die sozialen Probleme in anderen
Stadtvierteln. Erreicht wird dadurch auch eine zusitzliche Verstirkung der bereits laufenden sozialen
Segregation in einer Stadt sowie eine schirfere soziale Polarisierung.

Dass die Vertreibung aus den Innenstadten das Problem von Armut und Unterversorgung nicht 16sen
kann, ist unmittelbar einsichtig. Vertreibungen verschirfen die Probleme in der Regel, wie am Beispiel
der Vertreibung von Drogenabhiéngigen in der Stadt Frankfurt deutlich wird. Dort hat sich die
Drogenszene wihrend der Jahre der Vertreibung vergréert, Kriminalitit und Krankheit haben unter
den Betroffenen zugenommen, die Prohibitionsgewinne sind rasant gestiegen und die HIV-Infizierung
der intravends Konsumierenden hat sich verzehnfacht.”® Vertreibungen stellen den (vergeblichen)
Versuch dar, die "hdsslichen" Auswirkungen der Zweidrittelgesellschaft und des Sozialstaatsabbaus

> vel. Simon T., a.a.0., S. 77 ff.

% vgl. Lindner W., “Zero Tolerance” und Priventionsinflation — Jugendliche und Jugendarbeit im Kontext der
gegenwairtigen Sicherheitsdebatte, in: deutsche jugend 47/1999, H. 4, S. 153-162

*% vgl. Simon T., Polente gegen Punks und Pisser. Droht die Verpolizeilichung des 6ffentlichen Raumes?, in: Sozial extra,
Mai 1998, S. 9



mit polizeilichen Mitteln zu bewiltigen.”’ Die Symptome von Armut und Unterversorgung werden als
Teil der Inneren Sicherheit verhandelt, statt sie unter dem Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit zu
tiberwinden, ganz, als ob von Armut beziehungsweise von den davon betroffenen Personengruppen
Allgemeingefahren ausgingen.

4. Die Bedeutung des offentlichen Raumes der Innenstédte fiir soziale Randgruppen

Ausmaf3 der Wohnungslosigkeit

In Deutschland leben nach Schitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe ungefahr
24.000 Personen ohne jegliche Unterkunft auf der Strafle. Insgesamt wird die Zahl der wohnungslosen
Menschen fiir das Jahr 2000 auf eine halbe Million gesch‘eitzt.58 Zu den von Wohnungslosigkeit
betroffenen Menschen zihlen allein stehende obdachlose Frauen und Ménner ebenso wie
Drogenabhiéngige, Punks und so genannte Stralenkinder. Sie bilden keine homogene Personengruppe,
sondern sie leben in ganz unterschiedlichen personlichen, sozialen und 6konomischen Bedarfslagen.
Gemeinsames Merkmal ihrer Lebenslagen ist die Wohnungslosigkeit, die mit weiteren
Problemfaktoren verbunden ist.

Auf der Strae leben auch Menschen, die zwar offiziell iiber eine Wohnung verfiigen, deren
tiberwiegende soziale Kontakte sich aber auf der Stralle abspielen beziehungsweise die zu den
jeweiligen StraBenszenen gehoren. Auch sie sind wie die Menschen ohne Wohnung in der Regel von
Armut und Unterversorgung betroffen.

Wohnungslosigkeit bedeutet Armut und Ausgrenzung

Mit der Wohnungslosigkeit gekoppelt ist ein Verarmungs- und Ausgrenzungsprozess, der zunehmend
alle Lebensbereiche der Person umfasst: Wohnung, Arbeit, Bildung, soziale Beziehungen. Dabei
verbinden sich sozial strukturelle Ursachen wie Wohnungsnot und Arbeitslosigkeit mit individuellen
Lebensumstinden, so dass fiir die Betroffenen eine fast ausweglose Situation entsteht. Unterversorgt in
allen Lebensbereichen sind sie am stéirksten von sozialer Benachteiligung und Isolation betroffen. Sie
konnen sich kaum Zuginge zu gesellschaftlichen Ressourcen wie Gesundheitswesen, Bildung, Kultur,
soziale Sicherungssysteme erschlieBen und sind weitgehend aus der politischen Meinungsbildung und
Interessenvertretung ausgeschlossen. Ohne den Schutzraum einer eigenen Wohnung verfiigen
Wohnungslose faktisch iiber kein Privatleben. Stigmatisierung auf der einen Seite und Vereinsamung
auf der anderen fordern ein Leben in Isolation am Rande der Gesellschaft.”

Funktionen der Wohnung

Betrachtet man die Funktionen, die eine Wohnung fiir den Menschen heute hat, wird schnell deutlich,
welch massiver Einschnitt der Verlust einer Wohnung in der Biografie eines Menschen darstellt und
mit welchen Problemen der Organisation des alltidglichen Lebens Menschen ohne Wohnung
konfrontiert sind: Die Wohnung als das Zentrum des privaten Lebens reprédsentiert mit ihrer
Einrichtung die Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe und stellt ein wesentliches Merkmal des
sozialen Status dar. Sie symbolisiert aber auch gleichzeitig die Besonderheit des unverwechselbaren
Ichs und dient als Mittel und Ausdruck von Individualitit.® Die Wohnung ist trotz der Auslagerung
der Erwerbsarbeit ein Ort vielfdltiger Arbeit geblieben. Neben der Hausarbeit, die in der Wohnung
ausgeiibt wird, werden in einer Wohnung auch kleinere Reparaturen selbst ausgefiihrt. Au3erdem
werden dort mitunter kranke und alte Menschen gepflegt. Die Wohnung dient als Ort der Erziehung
von Kindern, als Ort der Reprisentation und Geselligkeit, der Erholung und Unterhaltung, der
Korperlichkeit und Intimitit.®" Mit dem Verlust der Wohnung ist also auch der Verlust eines Teils der

57 Gossner R., Soziale ,,Sduberung* per Platzverweis, in: Grundrechtreport 1997, URL: http://www.humanistische-
union.de/hu/10publikationenordner/grundrechte _report1997/23.htm vom 28.10.2001

> vgl. BAG Wohnungslosenhilfe, Zahl der Wohnungslosen in Deutschland, in: URL: http://www.bagw.de/index2.html
vom 07.02.2002

> Zur Beschreibung der Lebenslage Wohnungslosigkeit: vgl. Deutscher Caritasverband, Perspektiven der
Wohnungslosenhilfe — Grundziige einer am Menschen orientierten Wohnungslosenhilfe (=Unser Standpunkt Nr. 28), in:
Beihefte der Zeitschrift Caritas, Heft 2, 1995, S. 7f.
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personlichen Identitiit und einer Moglichkeit zur sozialen Unterscheidung verbunden. Dariiber hinaus
miissen die mit einer Wohnung verbundenen Funktionen des menschlichen Lebens aufgrund des
Verlusts vollig neu organisiert werden beziehungsweise konnen nicht gelebt werden.

Leben auf der Straf3e fiihrt zu korperlichen und psychischen Schéiden

Den Menschen, die auf der Stra3e leben, geht die Kontrolle iiber die Interaktionen mit der sozialen
Umwelt verloren. Wéhrend im privaten Umfeld einer Wohnung jederzeit der Zugang zum Selbst
steuerbar ist, kann sich der Betroffene in der Offentlichkeit der StraBe vor seiner Umwelt nicht
verbergen. Alle seine privaten Handlungen, wie Schlafen, Essen, Waschen etc. geschehen offentlich.
Einer permanent nicht selbst kontrollierbaren Interaktion ausgesetzt und stindig beobachtbar zu sein,
fiihrt zu Stresssituationen, die sich auf das Verhalten (zum Beispiel Abwehr) wohnungsloser
Menschen ebenso auswirken wie auf deren gesundheitliches Befinden. "Sozialpsychologen wissen,
dass sich der Charakter eines Menschen bereits nach einem halben Jahr auf der Stra8e grundlegend
verdndert. Doch nicht nur die Personlichkeit nimmt Schaden, auch der Korper leidet ... Sie [die
Wohnungslosen] leiden besonders unter Erkrankungen des Magen-Darm-Trakts, des Stiitz- und
Bewegungsapparates und der Atemwege. Auch die Privalenz von Herz-Kreislauf- und
Hauterkrankungen liegt ebenfalls deutlich hoher als im Bevolkerungsdurchschnitt. Wen wundert es
daher, dass die Lebenserwartung drastisch reduziert ist."®

Verlust an Privatheit bedingt Abhdngigkeit von sozialen und offentlichen Einrichtungen

Der vollige Verlust an Privatheit macht bei allen selbstverstindlichen Dingen des Alltags abhéngig
von caritativen und kommunalen Einrichtungen. Deren Offnungszeiten und jeweiligen Angebote
bestimmen, wann was wo gemacht wird. Menschen auf der Stra3e miissen sich die elementarsten
Grundbediirfnisse stindig selbst neu organisieren: sich um einen Schlafplatz kiimmern, der morgens
rechtzeitig wieder gerdumt sein muss, um Konflikten mit Biirgern und Ordnungsbehorden aus dem
Weg zu gehen, sich sein Essen tédglich neu beschaffen, sich tiglich neu um Waschen und Duschen
sorgen, Kleidung organisieren und reinigen, usw. Die durch diese Tétigkeiten erforderliche Mobilitét
innerhalb der Stadtzentren trigt zudem dazu bei, dass das tigliche Organisieren des Uberlebens ein
anhaltender Dauerstress bleibt. Das stindige Leben unter den Augen der Offentlichkeit verhindert auch
das Pflegen einer Partnerschaft und die Moglichkeit, Intimitit und Sexualitit in einer
menschenwiirdigen Form zu leben. Trotz der permanenten Offentlichkeit ihres Lebens auf der Strae
vereinsamen wohnungslose Menschen. Dazu tragen sowohl gesellschaftliche Stigmatisierung als auch
die Ablehnung aufgrund ihres dufleren Erscheinungsbildes bei, so dass das Leben auf der Strafle die
Isolation verstarkt.

4.1 Die Bedeutung der Innenstidte fiir soziale Randgruppen

Innenstddte als "Wohnzimmer" fiir Menschen auf der Strafse

Menschen, die auf der Stra3e leben, miissen die Funktionen, die normalerweise in einer Wohnung
verortet sind (Arbeit, Kindererziehung, Geselligkeit, Erholung, Unterhaltung, Korperlichkeit, Intimitit)
auf Plitze oder StraBen verlegen, also in die Offentlichkeit tragen. Die Innenstidte bieten hierfiir eine
Art Schutzraum, da aufgrund der dort herrschenden Anonymitét ein Teil ihres o6ffentlichen Lebens
unauffilliger wird. Sie dienen als "Wohnzimmer", um sich aufzuhalten, Besuche zu empfangen,
Freizeit zu verbringen und sich vom Stress der Alltagsorganisation und Alltagsbewiltigung
auszuruhen. Als Treffpunkte, um Informationen auszutauschen, andere aus dem Milieu wiederzusehen
oder neue Personen kennen zu lernen, sind sie eine wichtige Voraussetzung fiir soziale Kontakte.
AuBerdem sind Wohnungslose zur Verrichtung ihrer Notdurft auf 6ffentliche Toiletten angewiesen,
die eher in den Innenstddten und auf 6ffentlichen Pldtzen zu finden sind als in den Wohngegenden der
Peripherie. Dazu kommt, dass die in den Innenstiddten beziehungsweise in Bahnhofen und U-
Bahnstationen vorhandenen Schlieficher genutzt werden, um die wenige private Habe tagsiiber sicher
zu verwahren.

62 Kiebel H., Auf der StraBe leben, iiberleben, in: Der Architekt. Zeitschrift des Bundes Deutscher Architekten, Heft 6,
1994, S. 325 ff.; vgl. dazu auch Trabert G., Gesundheit und gesundheitliche Versorgung von alleinstehend wohnungslosen
Menschen, in: Weber L. (Hg.), Gesundheit sozialer Randgruppen, Stuttgart 1997, S. 28 ff.



Arbeiten und schlafen in der Stadt

Auch haben die Innenstéddte fiir wohnungslose Menschen eine wichtige Bedeutung im Hinblick auf
den Erwerb von Einkommen, sei es durch Betteln oder durch den Verkauf von Obdachlosen-
beziehungsweise Stralenzeitungen an Passanten. Um die Dinge des tdglichen Bedarfs zu organisieren,
ist Mobilitit erforderlich, die in den in der Innenstadt konzentrierten 6ffentlichen Einrichtungen
leichter sowohl zu FuB als auch durch 6ffentliche Verkehrsmittel (hohe Dichte) zu bewerkstelligen ist.
Die iiberdachten Passagen und Plitze der Innenstadt bieten Schutz vor Witterungseinfliissen, die
Bénke in den Einkaufsstraen, U-Bahnhofen und Parkanlagen Gelegenheit zum Sitzen und Ausruhen.
Und héufig befinden sich in den Innenstiddten auch die Einrichtungen caritativer Verbédnde, die Hilfen
fiir wohnungslose Menschen anbieten, zum Beispiel Notschlafstellen, Tagesaufenthalte usw. Aus
dieser kurzen Auflistung wird deutlich, dass fiir wohnungslose Menschen der Aufenthalt in den
Innenstddten funktional ist, da dadurch zumindest partiell die fehlende Wohnung kompensiert wird.

4.2 Die Folgen der Vertreibung

Vertreibung aus den Innenstddten kommt der Zwangsrdumung einer Wohnung gleich

Fiir wohnungslose Menschen ist die Verdringung aus den Innenstidten verbunden mit einem Verlust
an Lebensraum. Eine Vertreibung wohnungsloser Menschen aus den Innenstidten stellt neben dem
zwangsweisen Ortswechsel, der ihr Grundrecht auf Freiziigigkeit (Art. 11 GG) auBBer Kraft setzt, vor
allem eine Abtrennung von s@mtlichen mithsam organisierten Funktionen des menschlichen Wohnens
und Seins dar. Insofern kommt die Vertreibung faktisch der Zwangsrdumung aus einer Wohnung
gleich. Zudem ist mit der Verweisung gleichzeitig der zwangsweise (voriibergehende) Verlust des
Einkommenserwerbs verbunden, da auB3erhalb der Innenstiddte weder Betteln noch der Verkauf von
Stralenzeitungen lohnt. Fiir Drogenabhingige verschlechtern Vertreibungen in der Regel die
hygienischen Bedingungen, unter denen Drogen konsumiert werden, und die Anfilligkeit fiir
Krankheiten nimmt zu. Auch reif3t der Kontakt innerhalb der Gruppe, der oftmals einzig verbliebenen
sozialen Bindung, ab und die Gruppe verliert ihre Schutzfunktion fiir den Einzelnen. Durch
Vertreibungen aus der Innenstadt sind Betroffene dann abgeschnitten von Informationen, die sie im
Kontakt mit anderen austauschen. Der Vertreibungsdruck erzeugt fiir die Betroffenen permanenten
Stress, stdndig die Umgebung zu beobachten und selbst in Bewegung zu bleiben. Ein ldngeres
helfendes Gespriach auch mit Streetworker/-innen ist dann kaum noch realisierbar.

Kontakte zum Hilfesystem reifsen ab

Aus der Sicht der Sozialarbeit sind Vertreibungen auch deshalb problematisch, weil der oft mithsam
aufgebaute Kontakt zur Szene abreiflt und Hilfen kaum mehr vermittelt werden konnen. Haufig
bedeutet dies auch fiir die Betroffenen, keine Wasch- und Duschgelegenheit mehr zu haben, keinen Ort
mehr, an dem man sich aufwirmen kann und an dem notwendige Uberlebenshilfen durch die
Sozialarbeit angebahnt werden. Zudem erfordert es einen zusitzlichen Aufwand von Streetworker/-
innen, den einzelnen Betroffenen hinterherzulaufen, um Kontakte wiederherzustellen beziehungsweise
zu halten. Hilfen werden auf diese Weise kaum ermoglicht.

Aus den Augen, aus dem Sinn

Das Verbannen von Problemgruppen aus den Innenstidten in andere stddtische Teilgebiete, die von
der Stadtentwicklung zugunsten des imageprisentierenden Stadtzentrums vernachlissigt werden,
fordert "Strategien des 'Aus—den—Augen—aus—dem—Sinn—Schaffens.'"63 Armut und Unterversorgung von
Biirgern werden unsichtbar und erscheinen letztendlich unwirklich, so dass sie im Bewusstsein der
Bevolkerungsmehrheit nicht mehr existieren. Eine Stadt, die diese Strategie verfolgt, entzieht sich
damit sukzessive ihrer Verantwortung zur sozialen Integration und zur Bereitstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen. Dieses Vorgehen minimiert die Bereitschaft von Biirgerinnen und Biirgern zur
Solidaritdt und ehrenamtlicher Hilfe fiir soziale Randgruppen (zum Beispiel durch die so genannten
Tafeln).

5. Rechtspositionen zu Vertreibung und Aufenthaltsverboten

% Dangschat J., Armut und sozialrdumliche Ausgrenzung in den Stidten der Bundesrepublik Deutschland, in: Friedrichs J.
(Hg.), Die Stédte in den 90er Jahren, Opladen 1997, S. 203



Grundrechte gelten auch fiir Menschen ohne Wohnung

Seit der Abschaffung des Landstreicherparagraphen am 1. Januar 1975 gelten grundsitzlich auch fiir
Menschen ohne Wohnung uneingeschrénkt die Artikel 11 (Grundrecht auf Freiziigigkeit) und Artikel 2
(Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit sowie auf Leben, korperliche Unversehrtheit und
Freiheit der Person) des Grundgesetzes, soweit nicht Rechte anderer verletzt werden. Dass diese
Rechtsstellung im konkreten Einzelfall hdufig erst erkdmpft werden muss, zeigt die
Auseinandersetzung um die bereits genannten rechtlichen Instrumente zur Verdringung sozialer
Randgruppen aus den Innenstddten, die Gefahrenabwehrverordnungen und die Straensatzungen. Mit
beiden rechtlich in den letzten Jahren verschirften Regelwerken sollen Verhaltensweisen verboten
werden, die iiblicherweise den sozialen Randgruppen in den Innenstddten zugeschrieben werden.
Dabei handelt es sich meist um storenden Alkoholgenuss in der Offentlichkeit, um verschiedene
Formen des Bettelns, um Lagern auf 6ffentlichen Plétzen etc.

Betteln und offentlicher Alkoholgenuss sind nicht per se rechtswidrig

Spitestens seit den beiden Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg zu
Fragen des Bettelns im offentlichen Raum vom 6. Juli 1998 und zu Fragen des Alkoholgenusses auf
offentlichen Stra3en vom 6. September 1998 ist klar, dass die Anwesenheit eines still bettelnden
Menschen in Zonen des 6ffentlichen Straenverkehrs als eine Erscheinungsform des Zusammenlebens
hingenommen werden muss und generelle Bettelverbote rechtswidrig sind. Dariiber hinaus verletzt das
Niederlassen zum Zweck des Alkoholgenusses auf 6ffentlichen StraBen als solches weder
strafrechtliche Vorschriften noch stellt es einen Versto3 gegen ordnungsrechtliche Normen dar oder
geféahrdet per se die offentliche Sicherheit und Ordnung. Auch hilt sich der 6ffentliche Alkoholgenuss
in den Grenzen des kommunikativen Gemeingebrauchs des offentlichen Raumes und verstoft nicht
gegen das StraBenrecht.** Damit sind - auBer in Bayern - auch generelle Verbote in den
StraBensatzungen hinfillig, die auf das Niederlassen zum Zweck des Alkoholgenusses abstellen.

»Aggressives* Betteln und ,,storender* Alkoholgenuss

Auf diese obergerichtliche Rechtsprechung haben die Kommunen in der Regel reagiert, ihre
Straensatzungen entsprechend angepasst und den Verbotstatbestand "prézisiert”. Nunmehr ist nicht
mehr jedes Betteln verboten, sondern so genanntes "aggressives Betteln" oder das "die korperliche
Nihe suchende oder besonders aufdringliche Betteln". Nicht jedes Niederlassen auf 6ffentlichen
Pliatzen zum Zweck des Alkoholgenusses wird verfolgt, sondern der "storende" oder "belédstigende”
beziehungsweise "behindernde" Alkoholgenuss.®” Aber auch diese Formulierungen ziehen
Kldrungsbedarf nach sich: Denn Verhaltensverbote in kommunalen Satzungen und Verordnungen sind
nur zuldssig, wenn eine Beeintrichtigung der Rechte anderer konkret nachgewiesen werden kann und
dies nicht nur abstrakt angenommen wird.® Insofern wird auch noch in Zukunft gerichtlich zu kldren
sein, was genau im Einzelfall storend, belédstigend oder behindernd ist. Dass trotz der Unzulédssigkeit
eines Bettelverbots beziehungsweise eines generellen Verbots des Niederlassens zum Alkoholgenuss
noch eine Reihe von Kommunen diese Regelungen in ihren StraB3ensatzungen haben, deutet darauf hin,
dass fiir die betroffenen sozialen Randgruppen "Recht haben" noch nicht gleichbedeutend ist mit
"Recht bekommen".

Platzverweise und Aufenthaltsverbote

Sofern sich Platzverweise und Aufenthaltsverbote auf das generelle Verbot des Bettelns
beziehungsweise des Niederlassens zum Alkoholgenuss beziehen, verstoBen auch sie gegen
grundgesetzlich geschiitzte Rechte. Die insbesondere gegeniiber Drogenabhingigen verhéngten
Platzverweise und Aufenthaltsverbote sind nach einem Beschluss des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wiirttemberg vom 30. September 1996 als Allgemeinverfiigung wegen der Verletzung des

% o0 auch da OLG Saarbriicken in seinem Beschluss vom 16.01.1997 und das OVG Schleswig-Holstein vom 16. Juni 1999,
Anderer Meinung war Verwaltungsgerichtshof Bayern, der mit Beschluss vom 27.10.1982 bereits das Niederlassen zum
Alkoholgenuss als erlaubnisfiahige Sondernutzung anerkannt hat; m. w. N. Simon T., Wem gehort der 6ffentliche Raum?
a.a.0., S. 27 ff. beziehungsweise Briihl A., a.a.0., S. 113

% yvgl. Simon T., a.a.0., S. 28

66 vgl. Hecker W., a.a.0., S. 9



VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes rechtswidrig, wenn sie ohne Priifung des Einzelfalls ausgesprochen
werden. Dies gilt selbst dann, wenn darin Ausnahmen wie zum Beispiel Arztbesuche vorgesehen sind.
Die Platzverweise dienen also lediglich der Abwehr bestimmbarer Gefahren und sind auer zur
Privention von konkreten Straftaten nicht zuléssig, da sie das Grundrecht auf Freiziigigkeit (Art. 11
GG) unverhéltnismiBig einschrinken.®’

Ausnahme fiir Niedersachsen

Mit der Aufnahme des Aufenthaltsverbots in den Standardkatalog der Gefahrenabwehrmafinahmen per
Landesgesetz (anlésslich der Chaostage in Hannover) dndert sich die Situation zumindest in
Niedersachsen. Demnach kann fiir "potenzielle Straftéiter" auch fiir einen lingeren Zeitraum ein
Platzverweis ausgesprochen werden. Damit kann nun insbesondere gegen "offene Drogenszenen" auch
per linger dauerndem Platzverweis beziehungsweise Aufenthaltsverbot vorgegangen werden, was
sowohl der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (Beschluss vom 18. Februar 1999) als auch das OVG
Nordrhein-Westfalen (Beschluss vom 6. September 2000) best:tigt.®®

Kriminalisierende Stadtraumpolitik

Die 1996 in Niedersachsen begonnene Ausweitung des Platzverweises beziechungsweise der
Aufenthaltsverbote unterstreicht den Willen der Kommunen, den Druck auf sozial Randsténdige in den
Innenstiddten zu erhohen und ganze Gruppen generell unter Tatverdacht zu stellen. Einer
Kriminalisierung der betroffenen Personen ist damit Tiir und Tor getffnet. Sie fiigt sich nahtlos in das
Konzept des vom ehemaligen Bundesinnenminister Kanther initiierten Sicherheitsnetzes, das die
Grenzen zwischen Beldstigungen und Kriminalitéit verwischt und fiir beides den (teuren)
Strafverfolgungsapparat in Gang setzt.

Uberwiegend auf das Verbot von Verhaltensweisen sozialer Randgruppen abgestellte
StraBensatzungen miissen als Teil einer Ausgrenzungs- und Verdrangungsstrategie im Kampf um den
offentlichen Raum verstanden werden und festigen eine zunehmend sich etablierende
"kriminalisierende Stadtraumpolitik''.69

6. Folgerungen und Forderungen fiir integratives Handeln

Bonn: Integration statt Vertreibung

Dass es durchaus menschenwiirdige, praktikable und von Biirgerinnen und Biirgern akzeptierte
Alternativen zur Vertreibung gibt, zeigt beispielhaft die Stadt Bonn. Dort hat man einen integrativen
Ansatz gewihlt beim Umgang mit sozialen Randgruppen im 6ffentlichen Raum. Die Verbindung
zwischen Bahnhof und Innenstadt - in seinem unterirdischen Teil als "Bonner Loch" bezeichnet - galt
in der Presse und in weiten Teilen der Bevolkerung als Kriminalitdatsbrennpunkt und Schandfleck der
Stadt zugleich. Mit Hilfe einer genauen Kriminalitédtsanalyse, der Identifizierung der sich dort
hauptsidchlich aufhaltenden Straenszenen sowie den Angst auslosenden Verhaltensweisen
beziehungsweise Rdumlichkeiten hat die Polizei in Kooperation mit dem Ordnungsamt und den
sozialen Diensten der Innenstadt ein Konzept erstellt und umgesetzt, das auf dem Prinzip der
kontrollierten Duldung beruht. Eine gemeinsame Anlaufstelle von Polizei und Ordnungsamt im
unterirdischen Bereich des "Bonner Lochs" wurde eingerichtet und eine klar geregelte, von den
Ordnungsdiensten zu den sozialen Diensten einseitig verlaufende Kommunikation etabliert. Auf diese
Weise konnte die Zielsetzung, die objektive Sicherheitslage wie das subjektive Sicherheitsgefiihl aller
Bevolkerungsgruppen ohne Verdriangung der einzelnen Stra3enszenen zu verbessern, weitgehend
erreicht werden. Die Gesamtsituation im "Bonner Loch" hat sich dadurch merklich entspannt.”
Dieses Fallbeispiel zeigt wie einige andere auch,”' dass jenseits von Aktionismus und schnellen, nur
scheinbar wirksamen Losungen eine genaue Ortliche Analyse und eine gezielte Handlungsstrategie
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notwendig sind. So kann eine nachhaltige Verbesserung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der
Bevolkerung erreicht werden, ohne dies auf dem Riicken der sozial schwachen Bevolkerungsgruppen
auszutragen.

Die Wiirde des Menschen achten

Fiir eine gewalt- und angstfreie Koexistenz aller Bevolkerungsgruppen im offentlichen Raum gilt es
nach wie vor, sich die Grundlagen staatlichen und menschlichen Handelns bewusst zu machen und in
Recht und Gesetz sowie in Handeln von Behorden wie Privatpersonen umzusetzen. Dabei steht die
Achtung der Wiirde des Menschen an oberster Stelle.

6.1 Forderungen an Politik und Gesellschaft

Programm der Bundesregierung: "Die soziale Stadt"

Von einer sozial integrierenden statt sozial separierenden Gesellschaft ist zu erwarten, dass sie soziale
Probleme nicht dadurch 16st, dass sie Symptomtridger an den Rand drédngt. - und dies auch in einem
wortlichen Sinne -, sondern dass die Ursachen gesucht und bearbeitet werden. Erste Ansatzpunkte
dafiir finden sich in dem von der Bundesregierung aufgelegten Programm "Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf - die soziale Stadt". Damit will die Bundesregierung der weiteren sozialen
Polarisierung in den Stddten entgegentreten und eine zukunftsfahige Entwicklung in diesen Quartieren
anstoBen. Sie erwartet vielfiltige Impulse bei der Umsetzung des Programms.”? Da allerdings meist die
investive, materielle Forderung von Wohnungen aus dem vorhandenen Bestand im Vordergrund steht,
scheinen Fordergegenstinde zur sozial orientierten Verbesserung der Stadtteile - wie zum Beispiel
Gemeinschaftsriume - weiterhin auf der Strecke zu bleiben.”” Zudem ist der eher kurative Ansatz fiir
einzelne Stadtbezirke zu kritisieren, der in der Gefahr steht, lediglich eine lokale Problementschérfung
anzuzielen.”* Um das Potenzial eines Programms auszuschopfen, dass die ,,soziale Stadt* als Leitbild
im Namen trégt, ist es erforderlich, zukiinftig auch nichtinvestive Hilfen fiir iiberforderte
Nachbarschaften sowie gemeinschaftsfordernde Unterstiitzungen zu leisten.

Forderungen an soziale Wohnungs(bau)-politik Zu fordern ist von einer sozialen Wohnungs-
(bau)politik, dass sie eine Politik der sozialen Durchmischung verfolgt, die die weitere soziale
Polarisierung und Segregation verhindert und einen Beitrag zur Erhaltung von stabilen
Sozialstrukturen leistet.

Forderungen an Stadtentwicklungspolitik

Daran muss auch eine Stadtentwicklungspolitik anschlieBen, die nicht auf die funktionale Trennung
verschiedener Bereiche (Arbeit, Wohnen, Verkehr etc.) setzt, sondern in eher kleinrdumiger Manier
Gewerbe, Wohnen und Freizeitmoglichkeiten verbindet. Es gilt, die Instrumente der Wohnungs- und
Stiadtebau-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik aufeinander abzustimmen, um mit einem integrierten
Ansatz die Probleme der Segregation und sozialen Polarisierung anzugehen.75

Leitbild der europdischen Stadt wiederbeleben

In Bezug auf die Gestaltung der Stadtzentren und der 6ffentlichen Raume gilt es, das Leitbild der
europdischen Stadt wiederzubeleben, die auf das Miteinander und den Austausch der
Bevolkerungsgruppen im 6ffentlichen Raum baut. Im Leitbild des Deutschen Stidtetages fiir die Stadt
der Zukunft in Europa sind vier Grundprinzipien stiddtischer Politik genannt, die es zu verwirklichen
gilt: Integration, Partizipation, Demokratie und Verantwortung.76 Stadtentwicklung und Stadtplanung
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miissen sich daran messen lassen, ob es gelingt, das Recht auf gesellschaftliche Teilhabe und
Entfaltungsmoglichkeiten fiir alle umzusetzen. Dazu gehort es unter anderem, Multifunktionalitit und
Attraktivitét des offentlichen Raumes wiederzubeleben, ihn sozial und kommunikativ zu gestalten und
eine Zweckentfremdung 6ffentlicher Rdume zur ausschlieBlich 6konomisierten Konsummonotonie zu
verhindern. Stadtentwicklung darf sich nicht nur am konsumfihigen Bevolkerungsteil orientieren und
so den anderen Teil von der Entwicklung abkoppeln, denn sie unterstiitzt dadurch segregative und
polarisierende Tendenzen.

Organisation von biirgerschaftlicher Beteiligung und Verantwortung fiir alle

Erforderlich ist zudem, der schleichenden Privatisierung des 6ffentlichen Raumes entgegenzutreten
und die Nutzung 6ffentlicher beziehungsweise halboffentlicher Rdume dialogisch mit allen Beteiligten
und potenziellen Nutzern auszuhandeln.”’ Konzepte fiir den 6ffentlichen Raum, die auf der
Durchsetzung von Ruhe und Ordnung aufbauen und tendenziell zu einer "Homogenisierung"
stadtischen Lebens fiihren, widersprechen der demokratischen Partizipation und férdern
obrigkeitsstaatliches Denken. Sinnvoller und nachhaltiger fiir eine Stadtgesellschaft ist es,
biirgerschaftliche Verantwortung und Beteiligung fiir alle zu organisieren und die Interessen der
einzelnen Bevolkerungsgruppen so auszugleichen, dass Vorteile und "Nebenwirkungen" sich nicht auf
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen verteilen, sondern "Normalbiirger" wie Randgruppen in der
Nutzung des 6ffentlichen Raumes zum Zuge kommen. Der Stadtverwaltung beziehungsweise den
Ordnungsbehorden kommen dann eher moderierende statt durchsetzende Funktionen zu. Dabei ist ein
konstruktiver und kritischer Dialog mit privaten Investoren, etwa privaten Verkehrstragern wie der
Deutschen Bahn AG, zu fiihren, die vormals 6ffentliche Ridume marktgingig entwickeln und/oder
profitorientiert betreiben. Deren 6konomische Interessen am Image einer offenen Stadt, die sich durch
Individualitit und Urbanitit auszeichnet, lassen sich verbinden mit Toleranz und der 6ffentlichen
Sichtbarkeit einer multikulturellen und heterogenen Stadtbevolkerung, da diese unabdingbare
Voraussetzungen fiir eine offene Stadt sind.

Nicht Arme bekdmpfen, sondern die Armut

Es kann nicht angehen, dass Menschen, die unterversorgt sind und deren Armut offensichtlich ist,
tendenziell das Recht abgesprochen wird, sich in den Innenstiddten aufzuhalten. Nicht Arme
bekdmpfen, sondern deren Armut bekdmpfen ist Aufgabe kommunaler Politik. Dabei darf die soziale
Politik nicht durch das Ordnungs- und Strafrecht ersetzt werden. Zu fordern ist daher, den
Versorgungsbedarf von sozialen Randgruppen in den Innenstddten bediirfnis-orientiert zu decken, um
Wege aus der Armut und Unterversorgung zu ermdglichen. Der Abbau von Armut ist nicht mit Mitteln
der Politik der inneren Sicherheit zu erreichen, sondern mit arbeitsmarkt-, gesundheits- und
sozialpolitischen Instrumenten. Auf Landerebene muss dafiir Sorge getragen werden, dass in Zeiten
des Sparzwangs nicht die sozialen Haushaltsmittel gekiirzt und die Innen- und Justizhaushalte fiir
vermeintlich mehr Sicherheit aufgestockt werden.

Sprache schafft Wirklichkeit

Zur Verbesserung des sozialen Klimas in der Stadt trigt auch bei, wie und mit welchen Worten iiber
soziale Randgruppen gesprochen wird. Sie in einem Atemzug mit ,,Taubenkot*, ,,Miill*, ,,Ratten* zu
nennen,® verstoBt gegen die Wiirde jedes Menschen und fordert die weitere Herabwiirdigung und
Missachtung. Ein von Respekt getragener sprachlicher Umgang mit sozialen Randgruppen ist als
Ausdruck menschlicher Wiirde zu fordern und stellt ein Zeichen fiir gegenseitige Achtung dar. Ein
sozial adiquates Verhalten ist insofern nicht nur von den Angehérigen der sozialen Randgruppen zu
fordern, sondern erst recht von Entscheidungstrigern in Politik, Verwaltung und Wirtschaft.

Fiir eine Politik, die Integrationschancen eroffnet

Eine im Zusammenhang mit der Aktion Sicherheitsnetz installierte kommunale Sicherheitspolitik, die
sozial Randstindige kriminalisiert und auf dem Konzept der Null-Toleranz beruht, ist zu ersetzen
durch eine Politik, die Integrationschancen erdffnet. Kommunale kriminalpriventive Réte und
kommunale Initiativen sind dann sinnvoll und erforderlich, wenn sie erstens ein Forum darstellen, an
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dem alle Biirger und Bevolkerungsgruppen beteiligt sind — Vertreter des Einzelhandels, der
Verwaltung und der Polizei genauso wie Vertreter von Vereinen, Wohlfahrtsverbinden und sozialen
Randgruppen. Zweitens, wenn sie ihre vorrangige Aufgabe im Abbau der sich in Kriminalitéitsfurcht
manifestierenden sozialen Unsicherheiten und Angste betrachten. Derzeit leiden wohl die meisten
dieser Initiativen daran, dass gerade die Beteiligung von betroffenen Randgruppen und von
Bevolkerungsteilen mit der hochsten Furchtauspriagung (dltere Frauen) nicht stattfindet.

6.2 Forderung an Kirche, Caritas und ihre sozialen Dienste und Einrichtungen

Kirche und Caritas stehen in einer besonderen Verantwortung

Kirche und Caritas konnen nicht neutral bleiben, wenn es um die Gestaltung von Lebensraumen geht
und insbesondere dann nicht, wenn Menschen, die am Rande stehen, von Lebensriumen
ausgeschlossen werden. Hierbei ist der Begriff ,,Lebensraum* umfassend zu verstehen und schlie3t
sowohl die soziale, die wirtschaftliche, die politische und die rechtliche Dimension mit ein. Aus der
Selbstverpflichtung, ,,Menschen, insbesondere benachteiligte und schwache, vor Ausnutzung, vor
Ausgrenzung und zugleich vor Vereinnahmung zu schiitzen und ihre Selbsthilfekrifte anzuregen,*’”
folgt der Handlungsauftrag, mit ihnen nach ganzheitlichen Hilfen zu suchen und sie bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte zu unterstiitzen. Dabei stehen die betroffenen Menschen im Mittelpunkt;
ithre Situation und ihr Bedarf ist Ausgangspunkt der Hilfe. Die Caritas tibernimmt als kirchlicher
Wohlfahrtsverband ,,Mitverantwortung fiir die Entwicklung bedarfsgerechter sozialer
Infrastrukturen.“®*

Sozialpolitisches Handeln auf allen Ebenen gefordert

Als Anwalt und Partner Benachteiligter sind caritative Dienste und Einrichtungen aufgerufen, ihre
soziale Anwaltschaft und Lobbyarbeit fiir soziale Randgruppen zu verstirken und fiir ein tolerantes
Miteinander geschiitzt werden, einzutreten. Dies erfordert, (sozial-)politisches Handeln auf allen
Ebenen auszuweiten, um beispielsweise auf Bundesebene und Landesebene fiir Gesetze und
Programme einzutreten, die im Bereich des Stidte- und Wohnungsbaus die Bediirfnisse sozial
Benachteiligter und sozial Schwacher beriicksichtigen und eine nachhaltige Politik der sozialen
Gerechtigkeit und des sozialen Friedens verfolgen.

Gegenseitige Toleranz ist notwendig

Das sozialhilferechtlich verankerte Recht auf Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft widerspricht
prinzipiell der ausgrenzenden Null-Toleranz-Strategie mancher Sicherheits- und
Ordnungspartnerschaften. Fiir die Dienste und Einrichtungen der Caritas bedeutet dies, darauf
hinzuwirken, dass Betroffene ihr Recht auf soziale Teilhabe auch verwirklichen konnen. Dazu gehort,
sie bei der Durchsetzung ihrer Rechte, zum Beispiel bei Klagen gegen Vertreibung und
Aufenthaltsverbote, zu unterstiitzen. Dariiber hinaus muss es Aufgabe der caritativen Dienste sein, in
der lokalen wie iiberregionalen Offentlichkeit fiir viel Toleranz statt Null-Tolernaz zu werben und
Konzepte zur Nutzung und Mitgestaltung des 6ffentlichen Raumes durch alle Biirgerinnen und Biirger
zu entwickeln.

Fiir die Dienste und Einrichtungen der Caritas bedeutet das auch, bei Betroffenen um die Einsicht zu
werben, dass alle Bevolkerungsgruppen, die sich im 6ffentlichen Raum bewegen, ein berechtigtes
Interesse an einem ordnungsbestimmten und soziokulturellen Rahmen haben, der sich auf dem Boden
unserer Verfassung und religios-ethischer Grundsitze bewegt. Ein so verantwortetes Miteinander kann
jedoch nur gelingen, wenn der Umgang miteinander geprégt ist von gegenseitiger Achtung und
Kommunikation auf ,,Augenhohe*.

Einmischung in die Ordnungspartnerschaften

Die Einmischung gerade in die kommunalen kriminalprdventiven Initiativen und andere Formen der
Ordnungspartnerschaften, in denen unter anderem die Auseinandersetzung um die Nutzung des
offentlichen Raumes gefiihrt wird und Sicherheit und Sauberkeit in der Offentlichkeit thematisiert
werden, ist fiir eine wirksame Interessenvertretung von sozialen Randgruppen erforderlich. Denn
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oftmals geht es in diesen Gremien nicht so sehr um die Praventation von Kriminalitét, sondern um die
Durchsetzung bestimmter Ordnungsvorstellungen biirgerlicher Schichten. Dadurch verschiebt sich der
Priventationsbedarf, der an der Lebenslage betroffener Menschen ansetzt, von der Bekdampfung der
Kriminalitdt hin zum Erhalt von Ordnung und Sauberkeit im 6ffentlichen Raum.

Soziale Randgruppen beteiligen

Soziale Dienste und Einrichtungen stehen in der Pflicht, den in der Regel in diesen Gremien nicht
beteiligten sozialen Randgruppen eine Stimme zu verleihen und deren rdumliche Ausgrenzung zu
verhindern. Aufgabe der sozialen Dienste und Einrichtungen ist es, in den kriminalpridventiven
Initiativen um mehr Toleranz fiir alltdgliche Abweichungen und Stérungen zu werben. Denn letztlich
sind es doch gesellschaftliche Wertentscheidungen, einen in der U-Bahn laut vor sich hin
schimpfenden Alkoholiker oder ein Graffiti auf einer Lirmschutzmauer als genauso storend oder eben
nicht storend zu empfinden wie ein laut auf der Strafle telefonierenden Handybesitzer oder die
Larmkulisse eines Stralencafes.

Und schlieBlich miissen soziale Dienste und Einrichtungen dafiir sorgen, dass nicht nur iiber
Betroffene geredet und bestimmt wird, sondern diese beteiligt werden. Die Dienste und Einrichtungen
miissen entscheidend dazu beitragen, dass hinsichtlich kriminalpridventativer Aspekte Formen der
Partizipation aller Bevolkerungsgruppen im 6ffentlichen Raum entwickeln werden.

Recht auf Freiziigigkeit fordern

Mitarbeitende der Caritas konnen in Praventionsgremien bewirken, dass vorbeugende Aktivitdten nicht
ausgrenzenden, problemverlagernden Charakter tragen, sondern dass Privention durch Integration
erreicht wird. Damit wird Bertoffenen, wie allen anderen Biirgerinnen und Biirgern, die sich im
offentlichen Raum aufhalten, ermoglicht, ihr elementares Recht auf Freiziigigkeit in Anspruch zu
nehmen.

Menschen mit Vereinsamungstendenzen beriicksichtigen

Dabei muss in der weiteren Entwicklung auch die wachsende Zahl der so genannten
,»Wohnungsfliichter* Beachtung finden, deren Leben sich weitgehend auf der Strale abspielt. Sie
haben in der Regel Wohnungen, ihre Verhaltenweisen, Gruppenbezogenheit und Aufenthalte sind aber
weitgehend mit denen von wohnungslosen Menschen identisch. Die Funktion des 6ffentlichen Raumes
als ,,Sozialraum*, das heil3t als soziale Begegnungsstitte fiir diese Menschen mit
Vereinsamungstendenzen, ohne andere soziale Beziehungen und Bindungen, muss Beachtung finden
und gestaltet werden, ohne dass andere Menschen in ihrem Alltagsleben gestort werden. Dies stellt
eine weitere Herausforderung an die Fachdienste dar.

Biindnispartner fiir die Integration suchen

Fiir die ortlichen Triager der caritativen Dienste und Einrichtungen gilt es, auf lokaler Ebene nach
Alternativen zur Vertreibung zu suchen und zusammen mit anderen Biindnispartnern die lokale
Offentlichkeit dafiir zu gewinnen. Dass es durchaus Erfolg versprechende Konzepte dafiir gibt, zeigt
unter anderem das Beispiel aus Bonn.

Unterstiitzung bei der Rechtsdurchsetzung

Um die den Vertreibungen zugrundeliegende Problematik von Wohnungsnot, Armut und sozialer
Ausgrenzung anzugehen, ist neben der lokalen Offentlichkeitsarbeit auch die Wahrnehmung der
individuellen wie sozialen Anwaltschaften fiir die Betroffenen dringend erforderlich. Sie benotigen bei
der Durchsetzung ihrer gesetzlich verankerten Anspriiche Unterstiitzung. Dabei ist vor allem die
rechtskonforme Sozialhilfegewidhrung sowie die Kosteniibernahme fiir Hilfen ein Konfliktpunkt mit
der offentlichen Sozialverwaltung.

Dauerhafte Absicherung der Hilfen zur Arbeit

Auch die Situation sozial schwacher Bevolkerungsgruppen auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt
verlangt ein entschiedenes politisches Eintreten, um soziale Schieflagen auszugleichen und allen
Menschen den grundgesetzlich verbrieften Anspruch auf Wohnraum zu sichern.?’ Deshalb sind im
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Sinne der sozialen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, Beschiftigungs- und/oder Betitigungsfelder,
MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit gemédBl § 72 BSHG dauerhaft abzusichern. Sie sind ein
unverzichtbarer Baustein zur gesellschaftlichen Integration am Rande lebender Menschen. Hierfiir
Verbiindete zu gewinnen, in der Wirtschaft und Industrie, ist die Herausforderung fiir eine zeitgeméfe
Wohnungslosenhilfe, an der alle Beteiligten und Akteure Mitverantwortung tragen.*

Entwicklung und Ausbau von priventiven und akuten Hilfen

Zudem ist die bedarfgerechte Entwicklung und der Ausbau von sowohl priaventiven wie auch akuten
Hilfen erforderlich. Diese miissen auf den individuellen Bedarf abgestimmt, flexibel und so weit wie
moglich an der Normalitiit orientiert angeboten werden.®> Unumginglich ist es, die vorbeugenden
Hilfen zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit zu starken, um Wohnraum zu erhalten, aber auch
Entlassungen aus Institutionen auf die Strae zu vermeiden.

Angebot von Tagesaufenthalten

Konzeptionell gesehen ist es zum Abbau der Verelendung auf der Strae geboten, unter anderem
ganztigige Tagesaufenthaltsstitten fiir unterschiedliche Personengruppen anzubieten, deren
Lebensmittelpunkt die Stralle darstellt. So erhalten sie die Moglichkeit zum Riickzug, zum Ausruhen,
zum Kontakthalten und kdnnen Angebote zur Anbahnung von Hilfen nutzen. Dariiber hinaus sind
Gelegenheiten zur Aufbewahrung von Hab und Gut, zum Beispiel in Form von kostenlosen
SchlieBfichern, zur Verfiigung zu stellen.

Forderung der Straf3ensozialarbeit

In besonderer Weise gilt es, den Menschen, die auf der Stra3e leben und sich nicht selbst helfen
konnen, Zugénge zu Hilfen zu verschaffen. Der verstidrkte Einsatz von StraBensozialarbeit kann wieder
Vertrauen bei den Betroffenen schaffen, Beziehungen stabilisieren und bei den ersten Schritten auf
dem Weg zu einer eigenen Wohnung und einem Privatleben zu helfen.

Kooperation der Hilfeanbieter

Insgesamt miissen die Anbieter von Hilfen fiir Betroffene miteinander kooperieren, das heif3t ihre
Hilfen klar, gemeinsam verantwortet und transparent gestalten. Vor dem Hintergrund eines von
gegenseitiger Toleranz geprigten Verstdndnisses erfahren alle Handelnden im Hilfefeld mehr
Eindeutigkeit von Rolle und Aufgaben. Den sozialen Diensten und Einrichtungen kommt hierbei eine
besondere Rolle, initiativ zu werden, zu. Das bedeutet, dass sie in diesem Handlungsfeld nicht zum
Handlanger fiir Sicherheitsdienste werden diirfen, sondern grundsitzlich aus ihrem Selbstverstindnis
als Interessenvertreter von Betroffenen heraus agieren.

Wohnraum und soziale Teilhabe statt Ausgrenzung

Nicht Ausgrenzung aus dem 6ffentlichen Raum, wie weiter oben beschrieben, sondern die
Sicherstellung von Wohnraum, Wohnversorgung und sozialer Teilhabe bietet eine echte
(Kriminalitits-)Pravention und wirkt der gesellschaftlichen Tendenz entgegen, offentlich sichtbare
Verelendungsformen zu kriminalisieren. Diese Vorgehensweise schafft Perspektiven fiir Betroffene
und bewirkt eine Reduzierung von Verelendung im 6ffentlichen Raum.

Normalitdit schaffen fiir alle

Fiir die auf der Stralle lebenden Menschen so Hilfe zu leisten und den Raum zu schaffen, dass Leben
gelingen kann, auch Leben mit Leid, Einschrinkungen oder Benachteiligungen, ist Anspruch der
sozialen Dienste der Caritas. An diesem Anspruch miissen sie sich messen lassen.™ Die soziale Stadt
als Lebensraum fiir Menschen lebt von der Buntheit, Vielfalt der Lebensstiele und Lebensformen und
der Differenz. Sie lebt vom Miteinander und von der Toleranz aller gegeniiber allen und hat zu
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gleichen Teilen und mit gleichen Chancen allen Menschen zur Verfiigung zu stehen. Die Stadt gehort
allen!

KAGS/KAGW, Freiburg, 16.12.2002



